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شكر وتقديرقتصادياية الممبادرات التن

مبادرات التنمية الاقتصادية

ــر وهــادف في  ــل ســعيد أنعــم بالمســاهمة بشــكل مؤث ــزم مجموعــة هائ تلت
ــي  ــة الت ــة الاقتصادي ــادرتا التنمي ــع مب ــي بمــا يتماشــى م ــر ســوقنا لمحال تطيو
ــة  ــول مســتدامة طيول ــر حل ــادرة إلــى دعــم تطيو ــدف المب ــاً. ته ــا حديث أطلقناه
الأجــل للقضياــا الأكثــر إلحاحــاً في البــاد وتوجيــه عملنــا مــع جميــع أصحــاب 
المصلحــة لتحقيــق الازدهــار وفتــح باوبــة أمــل للمجتمعــتا التــي نخدمهــا في 

ــب. ــا الحبي يمنن

شكر وتقدير
هــذه الدراســة هــي نتيجــة للتعــاون بــن مبــادرتا التنميــة الاقتصاديــة 
لمجموعــة هائــل ســعيد أنعــم و ديــب روت للاستشــارتا. يضــم فريــق الدراســة 
أديــب قاســم )رئيــس المشــروع(، رأفــت الأكحلــي والبروفيســور إيثــان كابســتين 
)المؤلفــان الرئيســيان(، ومنصــور البشــيري وريمــان الهمدانــي )باحثــان(، وعــذرا 
العــزوزي وكاري بيــل )محــررون(، ومحمــد مصــري )مخــرج فنــي(. نــود أن 
نعــرب عــن شــكرنا وتقديرنــا لجميــع الأفــراد الذيــن ســاهماو في هــذه الدراســة 
عبــر المقابــات المعمقــة التــي أجريــت معهــم، والذيــن شــكلت أفكارهــم القيمــة 
مصــدراً رئيســياً في إعــداد هــذه الدراســة. كمــا نشــعر بامتنــان عميــق لأعضــاء 
فريــق الدراســة الذيــن ســمح تفانيهــم وعملهــم الجــاد لظهــور الدراســة بشــكلها 
الحالــي. أخيــرًا، ان الآراء والتحليــات الــاوردة في هــذه الدراســة لا تعكــس 

بالضــرورة وجهــتا النظــر الرســمية لمجموعــة هائــل ســعيد أنعــم.

مبــــــــــــادرات 
التـنــــمـيــــــة 
الاقتصـــادية
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دمهيتدمهيت

تمهيد:
نبيل هائل سعيد أنعم

العضو المنتدب - مجموعة هائل سعيد أنعم وشركاه، إقليم اليمن

تتلخــص الأهــداف النبيلــة للقطــاع الخــاص، في وقوفــه مــع معانــاة شــعبه ووطنــه، 
والمبــادرة إلــى كل مــا فيــه الصالــح العــام، حيــث تقــاس قيمــة المؤسســة في مجتمعهــا 
بمــدى تحملهــا المســؤولية تجــاه نفســها وتجــاه الآخريــن، باعتبارهــا واحــدة مــن دعائــم 

ــاة المجتمعيــة الهامــة. الحي
ــن أجــل  ــا. م ــذ ٨٥ عامً ــل من ــم وشــركاه، نعم ــل ســعيد أنع ــا في مجموعــة هائ إنن
وطننــا وشــعبنا ومجتمعاتنــا لمحاليــة، وقــد قمنــا بــكل فخــر بــإدارة أعمالنــا بالإضافــة إلــى 
الانخــراط في مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة الخيريــة وأنشــطة المســؤولية الاجتماعيــة 
للشــركتا لدعــم المجتمعــتا لمحاليــة. لقــد واصلنــا العمــل رغــم كل ظــروف الاضطرابــتا 
الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة ونفخــر بثقــة عملائنــا وشــركائنا والمجتمعــتا 

التي نخدمها. 
لقــد كان للمجموعــة، بفضــل الله، خــال الســنتاو الثمــان الماضيــة مبــادرتا 
دوليــة  إقامــة شــراكتا  وتوفقنــا في  واســعة ومشــهودة  وإنســانية  خيريــة ومجتمعيــة 
ــادرة العالميــة ضــد  ــا للمب ــز، كان منهــا قيادتن ــة مــن أجــل المجتمــع اليمنــي العزي وإقليمي
مــع  ســاهمنا  كوفيــد-١٩ ومؤخــراً  لـــ  اليمــن  اســتجابة  لدعــم  اليمــن  كوفيــد-١٩ في 
ــون  ــرع بـ 1.2 ملي ــم« بالتب ــة »خــزان صافــر العائ ــع حــدوث كارث ــي في من المجتمــع الدول
دولار لإنقــاذ اليمــن مــن كارثــة بيئيــة واقتصادية. وكانــت المجموعــة قــد اتخــذت في 
اليمــن -منــذ تأسيســها- إجــراءتا علــى المســتوى لمحالــي في اليمــن تســاهم في تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة، مكافحــة الجــوع، توفيــر العمــل اللائــق والمســاهمة في النمــو 

الاقتصــادي، والمســاعدة في تعزيــز الصناعــة والابتــكار والبنيــة التحتيــة.
كمــا عمّقــت المجموعــة التزامهــا بخدمــة هــذا البلــد، خــال هــذه الأزمــة المعقــدة 
وغيــر المســبوقة، وســاهمت بفعاليــة في تخفيــف نقــص الأغذيــة، وضمــان اســتدامة 
ــى المــدن والقــرى  ــة الأساســية إل ــد الســلع الغذائي ــك توري سلاســل الإمــداد، بمــا في ذل
في أنحــاء اليمــن، في وقــت يعانــي اليمــن أكبــر مأســاة إنســانية في العالــم، إذ تشــير 
التقديــرتا إلــى أن ١٧ مليــون شــخص في اليمــن يعانــون انعــدام الأمــن الغذائــي وأن 
2.2 مليــون طفــل دون ســن الخامســة يعانــون ســوء التغذيــة الحــاد. كمــا ضاعفــت 
ــتا  ــن مشــاكل وتحدي ــد م ــت المزي ــن، وخلق ــن واليمني ــاة اليم ــن مأســاة ومعان ــة م الأزم
ــا أمــا في  ــون لأجله ــي ناضــل اليمني ــادرتا الت ــود والمب ــا كل الجه الوطــن، تجمــدت فيه
تحقيــق الاســتقرار والأمــن والســام، والدفــع بعجلــة التنميــة والبنــاء والنهــوض نحــو 
آفــاق المســتقبل، الأمــر الــذي أفقــد ميلاــن اليمنيــن جــل أملهــم بعــد أن شــلت الأزمــة 
الحيــاة التنميوــة والاقتصاديــة وعطلــت عجلــة النمــو والاســتثمار، ناهيــك عــن تأثيرهــا 
علــى معيشــة النــاس ورفاهيــة المجتمــع اليمنــي الــذي صــار معظــم أبنائــه يعتمــدون علــى 

ــرة الأجــل. ــا بالضــرورة قصي ــة، رغــم أنه ــة الحييو المســاعدتا الدولي
لــم نتخــل »في القطــاع الخــاص« عــن شــعبنا في الشــدة، وعلــى مــدار تاريخنــا، 
اعتمدنــا نهجــا ينطلــق مــن قيمنــا الراســخة لتحقيــق النمــو المســتدام. لقد كان القطــاع 
ــزال، جــزءًا مــن النضــال التنمــوي  ــرة، ولا ي ــرة والصغي ــي بشــركاته الكبي الخــاص اليمن
والاقتصــادي الطيوــل مــن أجــل المســتقبل. حيــث شــهدت الأعمــال التجاريــة اليمنيــة 
الاقتصــاد نمــاو مضطــردا لعقــود طيولــة، رغــم الأضــرار الفادحــة والخســائر التــي 
وتيرتهــا  ارتفعــت  التــي  والمعوقــتا،  التحديــتا  مــن  واويجهــه  واجهــه  ومــا  تكبدهــا، 
وألحقــت بــه أضــرارًا كبيــرة بصــورة مباشــرة أصابــت أعمالــه بالشــلل، وكبدتــه خســائر 
فادحــة. في ظــل بيئــة اقتصاديــة واســتثمارية صعبــة وغيــر محفــزة، جســد القطــاع 
الخــاص القــدرة علــى الصمــود والاســتمرار في العمــل، في لحظــة تاريخيــة غيــر مســبوقة، 
مــن أجــل توفيــر الغــذاء لميلاــن اليمنيــن وإيصالــه إلــى المــدن والقــرى في كل أنحــاء 
اليمــن، وخلــق فــرص العمــل، والاســتثمار في مختلــف قطاعــتا التنميــة، ووظــف الكثيــر 
ــة  ــاق رحب ــة نحــو آف ــاد التنمي ــة، وق ــة الحييو ــة التحتي مــن الاســتثمارتا في قطــاع البني
وواعــدة وشــكل رافعــة اقتصاديــة واســتثمارية لخطــط واســتراتيجيتا النمــو في البــاد. 
فضــا عــن دوره القائــد والرائــد لدعــم المجتمعــتا لمحاليــة مــن خــال توفيــر الســلع 
والخدمــتا الأساســية، بمــا في ذلــك الرعياــة الصحيــة والتعليــم. ودعــم الكثيــر مــن 
ــوي،  ــدور الحي ــذا ال ــادرا ومتمســكا به ــرأة. واســتمر مب ــادرتا الشــبابية، وتمكــن الم المب
ووســع نطاقــه وإســهاماته ســاوء علــى كافــة الأصعــدة للحــد مــن الأزمــتا والحفــاظ علــى 
عــدم انهيــار الســوق اليمنــي والحفــاظ علــى ســبل العيــش ودعــم وحمياــة البنيــة التحتيــة 

والمســاهمة في حمياــة الأرواح والممتلــكتا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر.
علينــا أن نــدرك جميعــا أن الوقــت قــد حــان لنعمــل جاهديــن ونشــمر عــن ســاوعد 

الجــد للتخفيــف مــن هــذه الأزمــة الإنســانية وإعــادة بنــاء اليمــن، وتمكــن اليمنيــن 
أنفســهم مــن خــال القطــاع الخــاص. للقيــام بهــذا الــدور الرائــد وأخــذ زمــام المبــادرة 
النمــو  والقيــادة باتجــاه المســتقبل ومــن أجــل رفاهيــة المجتمــع واســتقراره وتحقيــق 
ــن شــأنها معالجــة  ــي م ــة الأجــل الت ــول طيول ــى الحل ــز عل ــن خــال التركي والازدهــار م
تحديــتا اليمــن بحــزم وتســهيل النمو.ي جــب أن لا تعيقنــا التحديــتا بــل علينــا العمــل 
الجــاد والمشــترك لحلهــا ومعالجــة مــا يمكننــا معالجتــه منهــا مــن خــال التعــاون المنســق 
بــن الســلطتا لمحاليــة والمجتمــع الدولــي والمنظمــتا غيــر الحكوميــة والمانحــن والقطــاع 

الخــاص.
ــا ومســؤولياتنا تجــاه  ــا بقيمن ــى التزامن ــدا عل ــى مــا ســبق عرضــه، وتأكي ــاء عل بن
شــعبنا ووطننــا. والتأكيــد علــى أهميــة تمكــن القطــاع الخــاص مــن الإســهام بشــكل 
فعــال والمشــاركة في وضــع الــرؤى والاســتراتيجيتا والسياســتا لتعزيــز الإصلاحــتا 
الاقتصاديــة وتحفيــز النمــو الاقتصــادي، كــون تحقيــق النمــو الاقتصــادي المســتدام المولــد 
للدخــل وفــرص العمــل بالبلــدان الناميــة يتوقــف علــى مــدى قدرتهــا علــى تعزيــز وتنميــة 
وحمياــة قطــاع خــاص مزدهــر يتيــح فــرص عمــل جيــدة ومســتوى دخــل أفضــل ويتحمــل 
مســؤوليته الاجتماعيــة ويشــكل محفــزاً للاســتقرار والســام المســتدام. مــن هنــا جــاءت 
هــذه الدراســة التــي أجرتهــا مبــادرة التنميــة الاقتصاديــة لمجموعــة هائــل ســعيد أنعــم 
ــن  ــن شــأنها تمك ــتا وطــرح مقترحــتا م ــول لهــذه العقب ــدف تحديــد الحل وشــركاه به
التعــافي الاقتصــادي لليمــن، ووضــع حــد لتداعيــتا الأزمــة التــي يعيــش تبعاتهــا وأثارهــا 
الميلاــن في جميــع أنحــاء البــاد، كمــا تهــدف الدراســة لخلــق نافــذة نــور و مســاحة 
مــن الأمــل لليمنيــن والمجتمعــتا لمحاليــة في ماوجهــة مســاحة اليــأس والإحبــاط وحفــز 

الطاقــتا الإيجابيــة في أشــد الأوقــتا. 
مــن خــال هــذه الدراســة، لا نقــدم فقــط تحليــاً واســع النطــاق لتأثيــر الصــراع 
علــى القطــاع الخــاص في اليمــن، وترابــط ذلــك وتأثيــره علــى الوضــع الاقتصــادي 
والإنســاني، بــل نقــدم أيضًــا توصيــتا محــددة للســلطتا لمحاليــة والجهــتا المانحــة 
الإقليميــة والدوليــة والقطــاع الخــاص اليمنــي نفســه لماوجهــة التحديــتا التــي تعيــق 
تنميــة البــاد. نهــدف أيضًــا إلــى تعزيــز المشــاركة المفتوحــة والحــاور بــن جميــع أصحــاب 
المصلحــة هــؤلاء وضمــان اســتجابة متماســكة ومنســقة تمكــن اليمنيــن في نهياــة المطــاف 

علــى المــدى الطيوــل.
لقــد كنــا في مجموعــة هائــل ســعيد أنعــم وشــركاه منــذ تأســيس نشــاطنا وحتــى 
اليــوم نســتند في جميــع أعمالنــا الاســتثمارية والتجاريــة ومبادراتنــا ومشــاريعنا التنميوــة 
والإنســانية، ونعتمــد علــى قــوة الشــراكة والتعــاون لدفــع التنميــة المســتدامة التــي تعــود 
بالنفــع علــى حيــاة الشــعب اليمنــي وســبل عيشــه. لذلكــم نجدنــا -ومــن ذتا المنطلــق- 
ومنطــق اعتمادنــا علــى قــوة هــذه الشــراكة، فخوريــن بنشــر هــذه الدراســة ونثــق في أن 
تحليلاتنــا ورؤانــا ســتنير المناقشــتا السياســة والاقتصاديــة وســتحدث تفاعــا وتأثيــرًا 
إيجابيًــا ودائمًــا في خطــط وأهــداف التنميــة والبنــاء، وســتنعكس أثارهــا علــى حيــاة 

ــال. المجتمعــتا ومســتقبل الأجي
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خـاص في اليلا اعـالقط ـودمصخـاص في اليلا اعـالقط ـودمص

رأفت علي الأكحلي1 
أوكسفورد، المملكة المتحدة

البروفيسور إيثان كابستين2
برينستون، الولايات المتحدة

1	 رأفت علي الأكحلي هو شريك في ديب روت للاستشارتا وخبير تنموي متخصص في ماوجهة تحدتاي التنمية في الأوضاع الهشة والمتأثرة بالنزاعتا. كما أنه زميل في كلية بلافاتنيك للإدارة الحكومية بجامعة 
أكسفورد، حيث يشغل منصب منسق مجلس هشاشة الدول وأدار سابقاً هيئة كلية لندن للاقتصاد والعلوم السياسية وجامعة أكسفورد المعنية بهشاشة الدول والنمو والتنمية، ولجنة التكنولوجيا والتنمية الشاملة. 

2	 إيثان كابستين هو المدير التنفيذي لمشروع الدراستا التجريبية للصراع بجامعة برينستون ، وأستاذ فخري بجامعة ولاية أريزونا. كما يعمل كمستشار للمؤسستا الدولية والشركتا متعددة الجنسيتا ، مع التركيز 
على إجراء دراستا الأثر الاقتصادي في البلدان النامية والمتأثرة بالصراعتا. أحدث كتاب لكابستين ه:و« تصدير الرأسمالية: المشاريع الخاصة والسياسة الخارجية الأمريكية« )مطبعة جامعة هارفارد ، 2022(.

الناميــة  الاقتصــادتا  في  الخــاص  القطــاع  تنميــة  منهجيــتا  تحظــى 
باهتمــام متزياــد في الأدبيــتا الأكاديميــة وتحليــل السياســتا. كــون القطــاع 
الخــاص يضطلــع -بوصفــه مصــدر الابتــكار ونمــو الإنتاجيــة-، بــدور حاســم في 

ــل.  ــه المجــال للعم ــاح ل ــا يتُ ــو الاقتصــادي عندم ــر والنم ــن الفق الحــد م

يعُــد تحســن الوصــول إلــى التميوــل الائتمانــي وتقــديم المســاعدتا الفنيــة 
مــن بــن التدخــات التــي ركــز عليهــا المجتمــع الدولــي في جهــوده الراميــة 
ــة القطــاع الخــاص. غيــر أن بعــض الافتراضــتا التــي تسترشــد  لتحفيــز تنمي
بهــا الأدبيــتا الســابقة ومــا تتضمنــه مــن سياســتا لا تنطبــق علــى البلــدان 
الهشــة والمتضــررة مــن النزاعــتا، أو تتطلــب تعديلهــا بشــكل كبيــر. ولــم تــدرس 
حالــة اليمــن، علــى وجــه الخصــوص، بشــكل كافٍ في الأوســاط الأكاديميــة 
ودوائــر السياســتا الإنمائيــة الدوليــة، في ظــل تفاقــم التحديــتا التــي تاوجــه 

ــر. ــزاع الدائ ــة في اليمــن بســبب الن ــود بحثي أي جه

تأتــي هــذه الدراســة كثمــرة للتعــاون بــن الممارســن والخبــراء ذوي المعرفــة 
الأكاديميــة الاوســعة بتنميــة القطــاع الخــاص في البلــدان الهشــة والمتضــررة 
مــن النزاعــتا وذوي المعرفــة العمليــة العميقــة باليمــن. وتقــدم الدراســة تحليــاً 
للوضــع الحالــي للقطــاع الخــاص في اليمــن، بمــا في ذلــك جهــود تنميــة القطــاع 
الخــاص وإشــراكه في عمليــة التنميــة، كمــا يقــدم توصيــتا عمليــة بشــأن ســبل 
المضــي قدمــاً، مسترشــداً بإطــار تحليلــي دقيــق قائــم علــى أدلــة مــن الأدبيــتا 

الأكاديميــة والسياســتا المطبقــة في الاقتصــاد والتنميــة الدوليــة.

التدخلات ذات الأولوية
التركيز على تدخلات تنمية القطاع الخاص في الوقت الراهن، وعدم ¦	

تأجيلها في إطار عملية التعافي

الانخراط مع القطاع الخاص كشريك رئيسي، وليس فقط كمورّد أو ¦	
مستفيد أو مصدر دخل

مراعاة احتياجات تنمية القطاع الخاص سواء على مستوى الشركات ¦	
الصغيرة والأصغر والمتوسطة أو على مستوى الشركات الكبيرة

معالجة إخفاقات سوق رأس المال وكذلك جودة مؤسسات الدولة، مع ¦	
مراعاة الجوانب المتعلقة بالاقتصاد السياسي

تستكشــف الدراســة أربعــة تجاذبــتا تاوجــه أصحــاب المصلحــة العاملــن 
في قضياــا القطــاع الخــاص في اليمــن. يتعلــق التجــاذب الأول باختــاف الآراء 
حــول توقيــت وتسلســل تدخــات تنميــة القطــاع الخــاص في النــزاع وعمليــة 
ومنفصــاً  تدرجيــاً  تسلســاً  التقليديــة  النهُــج  اتبعــت  حــن  ففــي  التعــافي. 
للجهــود التــي تبــدأ بالإغاثــة والمســاعدة الإنســانية وتتحــول إلــى تدخــات 
التنميــة الاقتصاديــة )مثــل تنميــة القطــاع الخــاص( في مراحــل لاحقــة، فــإن 
ــي  ــن وينبغ ــة القطــاع الخــاص يمك ــر أن تدخــات تنمي ــة تظُه ــة الأكاديمي الأدل
تنفيذهــا في بدياــة عمليــة التعــافي. وهــذا مــا تظهــره الاســتراتيجيتا والنمــاذج 
المعتمــدة مــن قبــل وكالات التنميــة الدوليــة الرائــدة مثــل الوكالــة الألمانيــة للتعاون 
الدولــي والوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة ووزارة التنميــة الدوليــة البريطانيــة 
)التــي أصبحــت مؤخــراً وزارة الخارجيــة وشــؤون الكومنولــث والتنميــة(. وتجــدر 
الإشــارة إلــى أن المســاعدتا الخارجيــة المخصصــة لجاونــب تنميــة القطــاع 
الخــاص في اليمــن مــن قبــل الجهــتا المانحــة التقليديــة لا تشــكل ســوى أقــل مــن 
ــذ عــام 2016. ولذلــك تخلــص هــذه  ــي المســاعدتا الســنيوة من 1٪ مــن إجمال
الدراســة إلــى أن الوقــت قــد حــان لإعطــاء الأوليوــة وزيــادة يوتمــل وتدخــات 

تنميــة القطــاع الخــاص مــن قبــل الســلطتا الحكوميــة ومجتمــع المانحــن.

يتعلــق التجــاذب الثانــي بمــن ينبغــي أن يكــون المســتفيدون المســتهدفون مــن 
أي مــن تدخــات لتنميــة القطــاع الخــاص: هــل ينبغــي التركيــز علــى المنشــآت 
ــودة«  ــة الوســطى المفق ــا يعــرف ب »الحلق ــى م ــر الرســمية، أم عل ــر وغي الأصغ
مــن منشــآت صغيــرة ومتوســطة، أم علــى الشــركتا الكبيــرة؟ وفي هــذا الســياق، 
يظُهــر تحليــل مشــاريع تنميــة القطــاع الخــاص الممولــة مــن الجهــتا المانحــة 
ــم  ــي يت ــر، والت ــى المنشــآت الأصغ ــراً عل ــزاً كبي ــذ عــام 2015 تركي في اليمــن من
التركيــز عليهــا بشــكل أساســي مــن منظــور تحســن ســبل كســب العيــش )وليــس 
مــن منظــور تنميــة القطــاع الخــاص(. وبالتالــي فإنــه مــن الأهميــة بمــكان وجــود 
نهــج متــاوزن يأخــذ في الاعتبــار أيضــاً احتياجــتا تنميــة القطــاع الخــاص 
ــع بــدور رئيســي في سلاســل التوريــد وشــبكتا  للشــركتا الكبيــرة التــي تضطل
التوزيــع في مختلــف القطاعــتا، والتــي مــن المرجــح أن تكــون الرائــدة في الابتــكار 
وصقــل مهــارتا القــوى العاملــة وخفــض تكلفــة الإنتــاج مــن خــال وفــورتا 
ــى في الإدارة  ــى الممارســتا الفضل ــا أن تتبن ــي يمكــن له الحجــم والنطــاق، والت
والتدريــب مــن خــال صلاتهــا بالاقتصــاد العالمــي، وفي الوقــت نفســه ســتقوم 
بتعميــم هــذه الممارســتا الفضلــى علــى المؤسســتا لمحاليــة الصغيــرة والأصغــر 

والمتوســطة التــي تزودهــا بالســلع والخدمــتا.

المطلوبــة  التدخــات  بنوعيــة  الــذي نلاحظــه  الثالــث  التجــاذب  يتعلــق 
لتنميــة القطــاع الخــاص: هــل ينبغــي أن تعالــج هــذه التدخــات إخفاقــتا 
ســوق رأس المــال، أم أن تحسّــن جــودة مؤسســتا الدولــة، أم أن تعالــج جاونــب 
الاقتصــاد السياســي؟ هــل ينبغــي أن تســتهدف التدخــات المســتوى الكلــي 
)أي بيئــة الأعمــال أو إصلاحــتا منــاخ الاســتثمار(، أم المســتوى الأوســط ​​)أي 
الأســاوق والقطاعــتا، فضــاً عــن المؤسســتا الوســيطة التــي تقــدم الخدمــتا 
للشــركتا(، أم أن تكــون أكثــر تدخــاً علــى مســتوى المنشــآت؟ بالمقارنــة مــع 
ــة القطــاع  البرامــج الأخــرى، ولا ســيما البرامــج الإنســانية، كانــت برامــج تنمي
الخــاص محــدودة للغياــة في اليمــن. ومــن بــن تلــك البرامــج التــي تتنــاول تنميــة 
القطــاع الخــاص، ركــزت العديــد مــن تدخــات الجهــتا المانحــة بشــكل أساســي 
ــح و/أو دعــم  ــال مــن خــال تقــديم المن ــى معالجــة إخفاقــتا ســوق رأس الم عل
التميوــل الأصغــر. في حــن كانــت هنــاك بعــض التدخــات لمحاــدودة علــى 
المســتوى الأوســط، لا ســيما فيمــا يتعلــق بدعــم سلاســل القيمــة، وتدخــات أقــل 
علــى المســتوى الكلــي، فــإن غالبيــة التركيــز كان علــى دعــم المنشــآت بالتدخــات 
ــد  ــك نعتق ــة. ولذل ــل التدخــات المتوســطة والكلي ــي مقاب ــى المســتوى الجزئ عل
أن مــن الاوجــب اتبــاع نهــج أكثــر شــمولاً يهــدف إلــى معالجــة جــودة مؤسســتا 
جاونــب  ويعالــج  الملكيــة،  حقــوق  تاوجــه  التــي  التحديــتا  ســيما  لا  الدولــة، 
ــق  ــاون الوثي ــى التع الاقتصــاد السياســي. كمــا ينبغــي أن يهــدف هــذا النهــج إل
مــع القطــاع الخــاص لتحســن بيئــة الأعمــال والعمــل علــى وضــع حــد أدنــى 
للاســتقرار التشــريعي في المجــالات ذتا الأوليوــة لأنشــطة القطــاع الخــاص.

يتعلــق التجــاذب الرابــع بمســألة يســجل أصحــاب المصلحــة المعنيــن أدنــى 
الدرجــتا فيهــا، وهــي كيفيــة انخــراط الحكومــة والجهــتا المانحــة بشــكل 
حقيقــي مــع القطــاع الخــاص اليمنــي كشــريك في تصميــم وتنفيــذ وتقييــم 

السياســتا والبرامــج في مجــالات الإغاثــة والتنميــة والســام. في اليمــن. وقــد 
دأب المجتمــع الدولــي تقليديــاً علــى تعريــف إشــراك القطــاع الخــاص مــن زاويــة 
ــز  ــددة الجنســيتا وعــدم إعطــاء التركي ــة متع ــع الشــركتا العالمي الانخــراط م
ــي  ــة. وقــد أشــارت المقابــات الت ــى الانخــراط مــع الشــركتا لمحالي ــكافي عل ال
تم إجراؤهــا مــع ممثلــي القطــاع الخــاص في اليمــن إلــى شــعور كبيــر بالإحبــاط 
وشــعور بنهــج ســلطوي متزياــد مــن قبــل الســلطتا تجــاه القطــاع الخــاص. كمــا 
كشــفت المقابــات التــي تم إجراؤهــا مــع جميــع أصحــاب المصلحــة عــن انعــدام 
الثقــة المتبــادل بــن القطــاع الخــاص والحكومــة والجهــتا المانحــة، إمــا بســبب 
غيــاب عقليــة »الشــراكة« أو عــدم القــدرة علــى تحقيقهــا. ولذلــك فإننــا نقتــرح 
أن يكــون هــذا المجــال مدخــاً لتحقيــق مكاســب ســريعة مــن خــال تصميــم 
ــر في الاســتجابة  ــى تحســن كبي ــؤدي إل ــذ التدخــات الصحيحــة، وبمــا ي وتنفي

للتحديــتا التــي تاوجــه اليمنيــن.

ختامــاَ: تشــير الدراســة إلــى أنــه علــى الرغــم مــن تأثــر القطــاع الخــاص 
في اليمــن بشــدة، إلا أنــه لا يــزال نابضــاً بالحيــاة ويمكنــه أن يكــون شــريكاً 
البــاد  تاوجــه  التــي  للتحديــتا  التصــدي  في  الدولــي  والمجتمــع  للحكومــة 
والشــروع في عمليــة التعــافي. وطــاول فتــرة النــزاع، كان القطــاع الخــاص المصــدر 
الرئيســي لفــرص العمــل والنشــاط الاقتصــادي، كمــا كان لــه دور حيــوي في دعــم 
ميلاــن اليمنيــن مــن خــال الأنشــطة الخيريــة والعمــل الخيــري. عــاوة علــى 
ذلــك، فقــد حافــظ علــى البنيــة التحتيــة والخدمــتا الحييوــة التــي حالــت دون 
انهيــار الأســاوق بالكامــل. وبنــاءً علــى مــا ســبق، فقــد هدفــت هــذه الدراســة إلــى 
التأكيــد علــى الــدور الأساســي للقطــاع الخــاص اليمنــي وتشــجيع تعزيــز الجهــود 

لتوســيع نطــاق تنميــة القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص في اليمــن.

صمـود القطـاع الخـاص 
في اليمن
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 المـلخص التنـفيـذ المـلخص التنـفيـذ

البنــك المركــزي وســلطتا الضرائــب والجمــارك حاليــاً في حالــة تعــارض في  المـلخص التنـفيـذي
مناطــق الســيطرة المختلفــة في البــاد، ممــا أدى إلــى الازدواج الضريبــي ووجــود 
عملتــن منفصلتــن، ممــا زاد مــن تعقيــد أنشــطة القطــاع الخــاص. كمــا أن ثمــة 
تحــدٍ رئيســي آخــر يقيــد إمكانــتا القطــاع الخــاص في اليمــن تم توثيقــه في 
هــذه الدراســة يتمثــل في انعــدام الثقــة المتبــادل بــن القطــاع الخــاص مــن جهــة 

ــة مــن جهــة أخــرى.  والقطــاع العــام والجهــتا المانحــة الدولي

تســلط الدراســة الضــوء علــى الانطبــاع القــوي لــدى ممثلــي القطــاع 
الخــاص بشــأن غيــاب الجهــود الملموســة مــن قبــل الســلطتا الحكوميــة لفهــم 
ــزاع والســعي للتصــدي  ــدء الن ــذ ب ــي تاوجــه القطــاع الخــاص من ــتا الت التحدي
لهــا. ومــن وجهــة نظــر الشــخصيتا التــي تم إجــراء المقابــات معهــم، فــإن 
العلاقــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص يغلــب عليهــا انعــدام الحــاور 
وشــيوع عــدم الثقــة، حيــث تشــعر الشــركتا الخاصــة باســتمرار أنهــا تتعــرض 
لضغــوط مــن الضرائــب والجبياــتا الرســمية وغيــر الرســمية مــن قبــل جهــتا 
ــة إشــراك منظمــة ومتســقة  مختلفــة في الســلطة. وقــد أدى عــدم وجــود عملي
وذتا مصداقيــة إلــى خلــق شــعور غامــر بــن ممثلــي القطــاع الخــاص بعــدم 
وجــود »رغبــة« حقيقيــة داخــل القطــاع العــام للانخــراط مــع القطــاع الخــاص، 

أو معاملتــه كشــريك موثــوق بــه في عمليــة التنميــة في اليمــن.

ــة القطــاع الخــاص مــن جانــب الجهــتا  ــق بتحليــل جهــود تنمي فيمــا يتعل
المانحــة الدوليــة، فإنــه مــن الاوضــح أن المســاعدتا الدوليــة ركــزت بشــكل شــبه 
حصــري علــى المســاعدتا الإنســانية منــذ بدياــة النــزاع في اليمــن. وتظهــر 
البيانــتا التــي تم تحليلهــا أنــه في أعلــى مســتايوتها )في عــام 2022( بلغــت 
نســبة المســاعدتا الخارجيــة المخصصــة لتنميــة القطــاع الخــاص فقــط ٪0.99 
مــن إجمالــي المســاعدتا الخارجيــة لليمــن. وقــد ركــزت غالبيــة البرامــج الممولــة 
مــن الجهــتا المانحــة في المقــام الأول علــى الدعــم المباشــر للمنشــآت الأصغــر، 
وقــد  التميوــل.  إلــى خدمــتا  والوصــول  القــدرتا  بنــاء  مجــال  ودعمهــا في 
تــرك هــذا التوجــه فجــوة في التصــدي للتحديــتا التــي تاوجــه بيئــة الأعمــال، 
ومعالجــة اعتبــارتا الاقتصــاد السياســي، وتلبيــة احتياجــتا الشــركتا الكبيــرة 
التــي تلعــب دوراً حاســماً في خلــق فــرص العمــل واســتدامة النشــاط الاقتصادي.

مــن  القليــل  مــن  فبالرغــم  الخــاص،  القطــاع  إشــراك  مجــال  في  أمــا 
المســاعي البرامجيــة في هــذا المجــال، إلا إن الجهــتا المانحــة الدوليــة متأخــرة 
هــذا المجــال وهنــاك إمكانيــة لإحــداث تحســن كبيــر في الانخــراط مــع القطــاع 
الخــاص اليمنــي كشــركاء للقيــام بشــكل مشــترك بتحليــل التحديــتا التــي تاوجــه 
ــة وتنفيــذ  ــول الممكن ــة، والمشــاركة في تصميــم الحل الجهــود الإنســانية والإنمائي

هــذه الحلــول بشــكل مشــترك.

المصلحــة  أصحــاب  لمختلــف  التاليــة  التوصيــتا  الدراســة  هــذه  تقــدم 
المنخرطــن في تنميــة القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص في اليمــن:

للسلطات الحكومية:

¦ تجنب التدابير الاقتصادية التصعيدية والاستقطابية.	
¦ اســتحداث آليــة واضحــة للحــاور بــن القطاعــن العــام 	

والخــاص.
¦ الاســتقرار 	 لتحقيــق  واضحــة  اســتراتيجية  وضــع 

ــز القطــاع الخــاص  ــة وتحفي ــافي والتنمي الاقتصــادي والتع
ــال  ــد مــن رأس الم ــادرة المزي ــة دون مغ للاســتثمار والحيلول

الخــارج إلــى  لمحالــي 
¦ التركيــز علــى مــا هــو قابــل للتنفيــذ ضمــن الأطــر القانونيــة 	

والمؤسســية القائمة.
¦ تحديــد مشــاريع البنيــة التحتيــة الرئيســية التــي يمكــن 	

فيهــا. الاســتثمار  للقطــاع الخــاص 
¦ تقييم جدوى إعادة إطلاق بعض المناطق الصناعية.	

للقطاع الخاص:

¦ التنظيــم الفعــال لتقــديم المطالــب إلــى الحكومــة والمجتمــع 	
الدولــي.

¦ علــى 	 للتأثيــر  الجهــود  نطــاق  وتوســيع  الأوليوــة  إعطــاء 
اليمــن. تجــاه  الدوليــة  المســاعدتا  سياســة 

¦ إجراء تحســينتا ملموســة في حوكمة الشــركتا وسياســتا 	
وممارســتا الامتثال.

¦ الجهــود 	 في  الخــاص  للقطــاع  الريــادي  الــدور  ماوصلــة 
أفضــل. نحــو  علــى  وتنظيمــه  والتنميوــة  الإغاثيــة 

للجهات المانحة الإقليمية والدولية:

¦ إعطــاء الأوليوــة لتدخــات تنميــة القطــاع الخــاص وتوســيع 	
نطاقها.

¦ الانخراط بشكل فعال مع القطاع الخاص.	
¦ الصغيــرة 	 المنشــآت  مــع  يتعاطــى  متــاوزن  نهــج  اتبــاع 

الكبيــرة. والشــركتا  والمتوســطة  والأصغــر 
¦ اســتخدام مجموعــة المؤسســتا والأدوتا المتاحــة لدعــم 	

القطــاع الخــاص.
¦ العمل على كل من المستيوين الوطني ولمحالي.	
¦ اســتخدام 	 خــال  مــن  اليمنــي  الاقتصــاد  فهــم  تحســن 

لتوجيــه  التحليليــة  لــأدوتا والمنهجيــتا والأطــر  أوســع 
العيــش. وظــروف  الاقتصــاد  يحقــق تحســن  بمــا  التدخــات 

تســبب النــزاع في اليمــن في عكــس مســار عقــود مــن التقــدم في مجــال 
التنميــة، ممــا أدى إلــى تصــدع مؤسســتا الدولــة الضعيفــة أصــاً. وعلــى الرغــم 
مــن ماوجهــة ســنتاو مــن النــزاع العنيــف، إلا أن القطــاع الخــاص في اليمــن 
تمكــن بطريقــة مــا ليــس فقــط مــن البقــاء علــى قيــد الحيــاة فحســب، بــل لعــب 
دوراً حاســماً في الحفــاظ علــى الاقتصــاد مــن الانهيــار الشــامل، ومعالجــة مــا 
كان يمكــن أن يكــون كارثــة إنســانية أســوأ بكثيــر. ومــع أن النــزاع في اليمــن 
يصُنــف حاليــاً علــى أنــه نــزاع طيوــل الأمــد، إلا أنــه يتجــه نحــو مســتتايو أكثــر 
انخفاضــاً للعنــف المســلح، ممــا يتيــح فرصــاً لدعــم وإشــراك القطــاع الخــاص 
البــاد علــى  النشــاط الاقتصــادي ومســاعدة  لتحفيــز  أكثــر فعاليــة  بشــكل 

ــى المســاعدتا الإنســانية. ــداً عــن الاعتمــاد عل الانتقــال بعي

لقــد مثــل القطــاع الخــاص المصــدر الرئيســي لفــرص العمــل والإيــرادتا 
الضريبيــة في البــاد، ولعــب أيضــاً دوراً مهمــاً في توريــد الســلع الأساســية 
وتحســن مهــارتا القــوى العاملــة والدفــع بالابتــكار وتوفيــر البنيــة التحتيــة 
ــإن  ــزاع، ف ــن الن ــد آخــر متضــرر م ــا هــو الحــال في أي بل ــك، كم ــة. لذل الحييو
القطــاع الخــاص في اليمــن يعُــد بالــغ الأهميــة لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي 
الشــامل؛ ويبــدو أن نمــوه شــرط أساســي للتعــافي بعــد انتهــاء النــزاع. الجديــر 
بالذكــر أنــه وحتــى أثنــاء النــزاع، تمكنــت غالبيــة شــركتا القطــاع الخــاص مــن 
الاحتفــاظ بموظفيهــا، وكانــت الشــركتا الكبيــرة والمتوســطة هــي الأكثــر قــدرة 
ــى الوظائــف الحاليــة  ــق فــرص العمــل واســتدامتها، كــون الحفــاظ عل علــى خل
وخلــق وظائــف جديــدة أمــر بالــغ الأهميــة ليــس فقــط لســبل كســب العيــش أثنــاء 
ــد  ــة التــي تعُ ــى مهــارتا القــوى العامل النــزاع الجــاري، بــل وأيضــاً للحفــاظ عل

شــرطاً رئيســياً للتعــافي بعــد انتهــاء النــزاع. 

ــة،  ــه التجاري ــب مســاهمتا القطــاع الخــاص مــن خــال عمليات ــى جان إل
ــذي  ــري ال ــة والــدور الخي ــى المســؤولية الاجتماعي تســلط الدراســة الضــوء عل
تقــوم بــه المؤسســتا الخيريــة والتنميوــة الممولــة مــن القطــاع الخــاص مثــل 
توزيــع المــاود الغذائيــة وإعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة ويوتمــل بنــاء و/ أو تشــغيل 
مرافــق التعليــم العــام والمرافــق الصحيــة ومرافــق الميــاه، ويوتمــل برامــج التدريــب 
وخاصــة للشــباب والنســاء. كمــا قامــت الشــركتا الخاصــة لمحاليــة بالشــراكة 
مــع المجتمــع الدولــي لإنشــاء مؤسســتا مهمــة مثــل بنــك الطعــام اليمنــي وبنــك 

الــدواء اليمنــي.

إن الروابــط العميقــة للقطــاع الخــاص بالمجتمعــتا لمحالية واســتراتيجياته 
ــة الراســخة في  ــة والشــبكتا الموثوق ــه المشــروعية لمحالي ــر ل ــة الأجــل توف طيول
أرجــاء المحافظــتا والقــرى والقبائــل والأســاوق، ممــا ويفــر إمكانــتا فريــدة 
للقطــاع الخــاص نــادراً مــا يتــم اســتغلاها للعــب دور مهــم في جهــود بنــاء الســام 
الجاريــة. وقــد تمكــن القطــاع الخــاص مــن لعــب هــذا الــدور المهــم في حــالات 
قليلــة في اليمــن، مثــل جهــود الوســاطة التــي بذلتهــا الجهــتا الفاعلــة في القطــاع 
الخــاص في أزمــة ناقلــة النفــط »صافــر«، وجهــود المناصــرة للأمــن الغذائــي في 
اليمــن في ظــل الأزمــة الأوكرانيــة، والجهــود المبذولــة وراء الكاوليــس لتهدئــة 
واحتــاوء أثــر السياســتا المتبيانــة والمتضاربــة أحيانــاً للأطــراف المختلفــة في 

القطــاع المصــرفي.

القطــاع الخــاص  الدراســة تحليــاً شــاملًا لأداء منشــآت  تقــدم هــذه 
خــال النــزاع الطيوــل الأمــد في اليمــن منــذ عــام 2015، ويتتبــع أثــر النــزاع 
ــى مســاهماتها  ــت نفســه يســلط الضــوء عل ــة، وفي الوق ــى الشــركتا اليمني عل

ــزاع،  ــام بســبب الن ــدرتا القطــاع الع ــار ق المســتمرة في الاقتصــاد. نظــراً لانهي
تدخلــت شــركتا القطــاع الخــاص ولعبــت دوراً أكبــر في توفيــر الخدمــتا مثــل 
الصحــة والتعليــم والكهربــاء. لكــن، ربمــا كان الــدور الأكثــر أهميــة الــذي لعبــه 
القطــاع الخــاص هــو دوره في منــع انتشــار المجاعــة مــن خــال اســتيراد معظــم 
احتياجــتا اليمــن مــن المــاود الغذائيــة )يقُــدر اســتيراد القطــاع الخــاص بنحــو 
85٪ مــن المــاود الغذائيــة المســتوردة في عــام 2020(، إلــى جانــب محافظتــه 
علــى اســتمرارية كافــة أجــزاء سلســلة القيمــة للأغذيــة: مــن البنــوك التــي 
تســعى جاهــدة للحفــاظ علــى العلاقــتا المصرفيــة الدوليــة لتتمكــن مــن الدفــع 
الشــحن  تتنقــل في دهاليــز شــروط  التــي  الشــحن  إلــى شــركتا  للمورديــن، 
المعقــدة إلــى ماونــئ اليمــن، إلــى شــركتا النقــل التــي تتكيــف مــع تحديــتا 
النقــل الداخلــي المتزياــدة، إلــى شــركتا تصنيــع الأغذيــة التــي تاوصــل إنتاجهــا، 
وأخيــراً إلــى قطاعــي الجملــة والتجزئــة الذيــن يبقيــان الأغذيــة علــى الرفــوف 

ــاد. ــع أنحــاء الب في جمي

ومــع ذلــك، لا يــزال القطــاع الخــاص في اليمــن اويجــه تحديــتا مختلفــة 
حتــى مــع انحســار العنــف. ولطالمــا كانــت المحابــاة والرأســمالية القائمــة علــى 
ــة والفســاد  ــال وأوجــه القصــور القضائي ــتا ســوق رأس الم لمحاســوبية وإخفاق
ــى القطــاع الخــاص  ــر عل ــزال تؤث ــا ت ــي م ــاً الت ــن الشــاوغل الرئيســية تقليدي م
في اليمــن. ويمثــل اســتقرار البيئــة التنظيميــة والقــدرة علــى التنبــؤ بهــا وإنفــاذ 
ســيادة القانــون أمــران أساســيان لتمكــن لقطــاع الخــاص مــن أداء وظيفتــه 
بفعاليــة وجــذب الاســتثمارتا، إلا أن هــذا الأمــر مــا يــزال غائبــاً إلــى حــد 
كبيــر في اليمــن بســبب انقســام مؤسســتا الدولــة علــى جانبــي خطــوط النــزاع 
ممــا يجعــل التخطيــط المتســق للسياســتا وتنفيذهــا شــبه مســتحيل ويمثــل 
وجــه الخصــوص، أصبــح  وعلــى  القطــاع الخــاص.  لعمليــتا  كبيــراً  تحديــاً 
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المقـ  المقـمـــد  مـــد

المقـدمـــة
الخــاص موضــع  القطــاع  وإشــراك  الخــاص  القطــاع  تنميــة  أصبحــت 
اهتمــام متزياــد لــدى مجتمــع المانحــن الدوليــن في الســنتاو الأخيــرة، نظــراً 
لــدور القطــاع الخــاص في توليــد فــرص العمــل والإيــرادتا الضريبيــة وفي 
تعزيــز الابتــكار، ومــن ثــم تعزيــز الإنتاجيــة والنمــو. غيــر أن البحــوث الأكاديميــة 
وخبــرتا صانعــي السياســتا تشــير إلــى أن الحاوجــز التــي تحــول دون تنميــة 
القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص يمكــن أن تكــون بالغــة الصعوبــة 
في بعــض الــدول3. فإلــى جانــب صغــر حجــم الســوق الــذي تتصــف بــه العديــد 
مــن البلــدان الناميــة، والعاوئــق لمحاليــة والدوليــة المختلفــة التــي تعيــق المشــاركة 
في الاقتصــاد العالمــي، تاوجــه الشــركتا في هــذه الــدول معوقــتا سياســية - 
اقتصاديــة مثــل المحابــاة و الرأســمالية القائمــة علــى لمحاســوبية وإخفاقــتا 

ــم بالفســاد. ــد الدائ ــة والتهدي ــال وأوجــه القصــور القضائي ســوق رأس الم

في الــدول الهشــة والمتضــررة مــن النزاعــتا، مثــل اليمــن، مــن المرجــح 
أن تكــون التحديــتا التــي اويجههــا القطــاع الخــاص أكثــر حــدة، بــدءاً مــن 
التهديــدتا للأمــن وحقــوق الملكيــة التــي قــد تؤثــر ليــس فقــط علــى القــرارتا 
الاســتثمارية لرجــال الأعمــال ولكــن أيضــاً علــى النطــاق الجغــرافي للنشــاط 

التجــاري وتوزيــع العمالــة.

وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود بحــوث عمليــة كافيــة حول ســلوك الشــركتا 
ــذ عــام 2015  ــزاع المســتمر من ــه مــن الاوضــح أن الن ــي، إلا أن في الســياق اليمن
قــد أثــر بشــدة علــى جميــع الأنشــطة الاقتصاديــة في البــاد. وفي حــن أدى 
ضعــف وانقســام مؤسســتا القطــاع العــام بســبب النــزاع إلــى انخفــاض كبيــر 
في مســاهمتها في الاقتصــاد، اويجــه القطــاع الخــاص تحديــتا هائلــة متصلــة 
بالنــزاع لماوصلــة عملياتــه. تهــدف هــذه الدراســة إلــى تقــديم رؤى متعمقــة حــول 
الكيفيــة التــي أثــر مــن خلالهــا النــزاع علــى بنيــة قطــاع الشــركتا في اليمــن، ومــا 
هــي تداعيــتا ذلــك علــى برامــج الحكومــة والجهــتا المانحــة التــي تســعى إلــى 
دعــم تنميــة القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص في البــاد. كمــا تهــدف 
إلــى توفيــر معلومــتا حييوــة وتوصيــتا سياســاتية عمليــة  الدراســة أيضــاً 
لمجموعــة مــن أصحــاب المصلحــة مــن أجــل إطــاق الإمكانــتا الكاملــة للقطــاع 

الخــاص في ظــل قيــود الســياق الحالــي الهــش.

ــة مــع دور  ــى دور القطــاع الرســمي بالمقارن في هــذه الدراســة، نشــدد عل
القطــاع غيــر الرســمي في الاقتصــاد. ومــع أننــا نــدرك أن القطــاع غيــر الرســمي 
ويظــف عــدداً أكبــر بكثيــر مــن الأشــخاص في البلــدان الناميــة حــول العالــم، لا 
ســيما في البلــدان الهشــة والمتضــررة مــن النزاعــتا مثــل اليمــن، فــإن تركيزنــا 
ينبــع مــن حقيقــة أن الشــركتا الرســمية هــي التــي مــن الأرجــح أن تشــكل 
العاومــل الرئيســية لمحاركــة للنمــو والابتــكار والإنتاجيــة، إلــى جانــب كونهــا 
مســاهم رئيســي في الإيــرادتا الضريبيــة، وهــي أيضــاً الجهــتا النظيــرة التــي 
يمكــن التعامــل معهــا فيمــا يتعلــق بجهــود الإشــراك. ولهــذا الســبب، تســلط 
الدراســة الضــوء أيضــاً علــى دور الشــركتا الكبيــرة، وهــو موضــوع لــم يحظــى 
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نســبياً بالقــدر الــكافي مــن الدراســة في الأدبيــتا ذتا الصلــة، وعنصــر فاعــل تم 
تجاهلــه عمومــاً في أوســاط الــوكالات الإنســانية والتنميوــة باســتثناء مؤسســتا 

التميوــل التنمــوي مثــل مؤسســة التميوــل الدوليــة. 

وتهدف هذه الدراسة إلى:

¦ توثيــق وتحليــل وتقييــم دور القطــاع الخــاص في خلــق فــرص 	
ــة  ــق الاســتقرار الاقتصــادي ومعالجــة الأزم العمــل وتحقي

الإنســانية في اليمــن منــذ عــام 2015.

¦ الأكاديميــة 	 الأدبيــتا  إلــى  يســتند  إطــار تحليلــي  وضــع 
والسياســاتية لتقييــم آثــار النــزاع علــى مســتوى منشــآت 
القطــاع الخــاص، وتقييــم نهــج تنميــة القطــاع الخــاص 
وإشــراك القطــاع الخــاص في الــدول الهشــة والمتضــررة 

مــن النزاعــتا.

¦ تقــديم تحليــل متعمــق لتأثيــر النــزاع علــى الشــركتا في 	
وصــول  مــن  تحــد  التــي  الرئيســية  والعقبــتا  اليمــن، 
القطــاع الخــاص إلــى إمكاناتــه في المشــاركة في الاســتقرار 

اليمــن. والتنميــة في  والتعــافي  الاقتصــادي 

¦ تحديــد وتحليــل الجهــود التــي تقودهــا الحكومــة والجهــود 	
التــي تقودهــا الجهــتا المانحــة في مجــال تنميــة القطــاع 

الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص في اليمــن. 

¦ تحديــد القطاعــتا والفــرص الرئيســية لتنميــة القطــاع 	
الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص اســتناداً إلــى الســياق 
دول  في  التجــارب  مــن  المســتفادة  والــدروس  اليمــن  في 
مماثلــة هشــة ومتضــررة مــن النزاعــتا، ووضــع توصيــتا 
ملموســة وعمليــة ومجديــة لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين 
)الكيانــتا الحكوميــة والمجتمــع الدولــي والقطــاع الخــاص( 
إمكانــتا  وإطــاق  الفــرص  هــذه  كيفيــة تحقيــق  بشــأن 
القطــاع الخــاص في اليمــن علــى المــدى القصيــر والمتوســط ​​

والطيوــل.

الدراســة  هــذه  المســتخدمة في  للمعلومــتا  الرئيســية  المصــادر  تشــمل 
خــال  مــن  الثانيوــة  البيانــتا  جمــع  حيــث تم  والثانيوــة.  الأوليــة  البيانــتا 
اســتعراض الأدبيــتا المتاحــة حــول ماوضيــع تنميــة القطــاع الخــاص وإشــراك 

القطــاع الخــاص في اليمــن وفي البلــدان الهشــة والمتضــررة مــن النزاعــتا. 
وتضمنــت البيانــتا تقاريــر وأوراق سياســتا وقاوعــد بيانــتا ومصــادر أخــرى 
ــى شــبكة الإنترنــت وخارجهــا. كمــا تم جمــع  ــة عل ــة والإنجليزي باللغتــن العربي
البيانــتا الأوليــة مــن خــال ٢٦ مقابلــة تم إجراؤهــا بــن نوفمبــر 2022 وينياــر 
2023 مــع متخصصــن محليــن ودوليــن، وممثلــن عــن الســلطتا الحكوميــة 
وممثلــن عــن القطــاع الخــاص وأعضــاء مــن منظمــتا تنميوــة محليــة ودوليــة 

ذتا صلــة، بالإضافــة إلــى أصحــاب المصلحــة الآخريــن.

ســتة  مــن  الأول  الجــزء  يتكــون  جزئــن.  مــن  مكونــة  الدراســة  هــذه 
أقســام. يســلط القســم الأول الضــوء علــى مســاهمتا القطــاع الخــاص في 
الاقتصــاد اليمنــي منــذ عــام 2015، بمــا في ذلــك فــرص العمــل وجهــود الإغاثــة 
الإنســانية والحفــاظ علــى الأســاوق الحييوــة مثــل الغــذاء والخدمــتا المصرفيــة 
والاتصــالات. في القســم الثانــي، تم تلخيــص التحديــتا الرئيســية التــي تاوجــه 
ــى  ــر النــزاع عل القطــاع الخــاص في اليمــن، بينمــا يســتعرض القســم الثالــث أث
المنشــآت الخاصــة في اليمــن. ويحــدد القســم الرابــع الجهــود التــي تقودهــا 
القطــاع  تنميــة  العــام في  القطــاع  يقودهــا  التــي  المانحــة والجهــود  الجهــتا 
الخــاص في اليمــن منــذ عــام 2015. ويتضمــن القســم الخامــس تقييمــاً لجهــود 

إشــراك القطــاع الخــاص التــي تقودهــا الجهــتا المانحــة ويقودهــا القطــاع 
العــام في اليمــن. أمــا القســم الســادس فيحتــوي خلاصــة التوصيــتا الرئيســية 
ــة  ــة الدولي ــام وشــركتا القطــاع الخــاص ووكالات التنمي لســلطتا القطــاع الع

والجهــتا المانحــة. 

كمــا يعــرض  الجــزء الثانــي مــن الدراســة الإطــار التحليلــي الــذي تســتند 
عليــه هــذه الدراســة. يرصــد الجــزء الثانــي الاســتخلاصتا الرئيســية مــن 
البحــوث الأكاديميــة وتحليــل السياســتا فيمــا يتعلــق بالقطــاع الخــاص في 
البلــدان الهشــة والمتضــررة مــن النزاعــتا، وفهــم أثــر النــزاع علــى منشــآت 
القطــاع الخــاص، ونهُــج المســاعدة الخارجيــة التقليديــة لتنميــة القطــاع الخــاص 
ــدان المتضــررة مــن النزاعــتا، والتعاريــف المختلفــة لإشــراك  ولا ســيما في البل

ــم. ــى مســتوى العال القطــاع الخــاص عل
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

فهم القطاع الخاص في 
اليمن

١. دور القطاع الخاص في اليمن منذ العام 
2015

بوصفــه المصــدر الرئيســي لفــرص العمــل، و الإيــرادتا الضريبيــة في 
الحــالات التــي تكــون فيهــا الشــركتا ذتا طابــع رســمي، يلعــب القطــاع الخــاص 
ــاج الســلع الخاصــة فحســب، بــل في المــاورد اللازمــة  دوراً رئيســياً ليــس في إنت
لتحســن رفــاه المجتمــع ككل. في الاوقــع، فــإن برامــج التدريــب والابتــكار والبنيــة 
التحتيــة، مــن بــن جاونــب أخــرى مــن العمليــتا التجاريــة المســتمرة، لا تســهم 
في تحقيــق الحــد الأدنــى لأربــاح الشــركتا فحســب، بــل تســهم أيضــاً في تحقيــق 
الرفــاه المجتمعــي علــى نطــاق أوســع. لذلــك، وبســبب دوره في خلــق فــرص العمــل 
والابتــكار والإيــرادتا الضريبيــة والســلع العامــة، وتوفيــر النقــد الأجنبــي في 
حالــة الصناعــتا الموجهــة نحــو التصديــر، فــإن للقطــاع الخــاص أهميــة حييوــة 
لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي الشــامل في البلــدان المتضــررة مــن النزاعــتا، 
ــى  ــة إل ــزاع. بالإضاف ــاء الن ــد انته ــافي بع ــدو أن نمــوه شــرط مســبق لأي تع ويب
هــذه النتائــج الاقتصاديــة، فــإن الروابــط العميقــة للقطــاع الخــاص بالمجتمعــتا 
ــة والشــبكتا  ــه الشــرعية لمحالي ــر ل ــة الأجــل توف ــة واســتراتيجياته طيول لمحالي
الموثوقــة التــي تترســخ في جميــع قطاعــتا المجتمــع. لذلــك، يتمتــع القطــاع 
الخــاص بالقــدرة علــى لعــب دور حاســم ومباشــر في “دعــم جهــود الدولــة 
لبنــاء الســام” وتعزيــز “شــرعية الدولــة ...”4. في الأقســام التاليــة، نستكشــف 

المســاهمتا المتنوعــة للقطــاع الخــاص في اليمــن منــذ بدياــة النــزاع.

4	 ويليام روبرت أفيس، "إشراك القطاع الخاص في البلدان الهشة والمتضررة من النزاعتا"، تقرير أبحاث مكتب المساعدة في مركز ماورد الحوكمة والتنمية الاجتماعية رقم 1331، ينيار 2016.
http://gsdrc.org/publications/private-sector-engagement-in-fragile-and-conflict-affected-settings 

5 "مسح القوى العاملة في الجمهورية اليمنية 2013-2014"، منظمة العمل الدولية، ٢٠١٥.
pdf.419008_groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms/https://www.ilo.org/wcmsp5

6	 ناصر أمل، "ما وراء نهج العمل كالمعتاد: إشراك القطاع الخاص في اليمن ما بعد النزاع"، إعادة التفكير في اقتصاد اليمن. رواد التنمية، أغسطس 2018.
.pdf.20No3٪20Economy٪20Yemen’s٪https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking

١.١ المساهمة الإجمالية في 
الناتج المحلي الإجمالي

علــى الرغــم مــن القيــود المفروضــة علــى القطــاع الخــاص في اليمــن وآثــار 
النــزاع )التــي يتــم استكشــافها في الأقســام اللاحقــة لهــذه الدراســة(، فــإن 
مســاهمة القطــاع الخــاص في الاقتصــاد لا تــزال كبيــرة. قبــل عــام 2015، تشــير 
ــن  ــن  70٪م ــرب م ــا يق ــر م ــن وف ــى أن القطــاع الخــاص في اليم ــرتا إل التقدي
جميــع الوظائــف في البــاد وولــد أكثــر مــن 50٪ مــن النــاتج لمحالــي الإجمالــي56. 
في حــن يصعــب الحصــول علــى بيانــتا دقيقــة ومتحقــق منهــا، فــإن التقديــرتا 
المســتقاة مــن عــدد مــن المصــادر تبــن أن مســاهمة القطــاع الخــاص في النــاتج 
ــة )لتصــل  ــة بمســاهمة الحكوم ــد زادت بنحــو 15٪ مقارن ــي ق ــي الإجمال لمحال
إلــى أكثــر مــن 70٪(. يعــرض الشــكل رقــم 1 والشــكل رقــم 2 بيانــتا النــاتج 
الدولــي والجهــاز المركــزي  النقــد  لمحالــي الإجمالــي المســتقاة مــن صنــدوق 
للإحصــاء في اليمــن، ويعــرض الجــدول رقــم 1 النســبة المئيوــة لمســاهمة القطــاع 

ــة. ــة الرئيســية بالأســعار الثابت الخــاص في القطاعــتا الاقتصادي

 الشكل 1:  الإنفاق الحكومي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي
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المصدر: موقع صندوق النقد الدولي. “قاعدة بيانتا التوقعتا الاقتصادية العالمية”.
* تعكس بيانتا 2021 و 2022 التوقعتا بينما السنتاو الأخرى هي أرقام فعلية

الشكل 2: مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، “كتاب الإحصاء السنوي، فصل الحسابتا القومية لعام 2020”.

الجزء الأول: 

http://gsdrc.org/publications/private-sector-engagement-in-fragile-and-conflict-affected-settings/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_419008.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_419008.pdf
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking Yemen
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking Yemen
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

جدول 1: مساهمة القطاع الخاص في القطاعات الاقتصادية الرئيسية بالأسعار الثابتة )٪(

2014201520162017201820192020 الوصف / العام

0000000القطاع العامالزراعة والغابات وصيد الأسماك

100100100100100100100القطاع الخاص

10999999القطاع العامالتصنيع

90919191919191القطاع الخاص

363030272727٣٢القطاع العامالبناء

647070737373٦٨القطاع الخاص

403333303030٣٠القطاع العامالخدمات

606767707070٧٠القطاع الخاص

 المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، كتاب الإحصاء السنوي، فصل الحسابتا القومية لعام 2020.

و/ بنــاء  ويوتمــل  التحتيــة،  البنيــة  تأهيــل  وإعــادة  الغــذاء  بســلل  التبرعــتا 
ــب خاصــة  ــج التدري ــل برام ــاه، ويوتم ــم والصحــة والمي ــق التعلي أو تشــغيل مراف
للشــباب والنســاء. كمــا ينُظــر إلــى الأنشــطة الخيريــة والعمــل الخيــري بوصفهــا 
قيمــة متكاملــة للعديــد مــن الجهــتا الفاعلــة في القطــاع الخــاص في اليمــن، ومــع 
ــة  ــره وكيفي ــم هــذا العمــل وأث ــي تقيِّ ــاك القليــل مــن الأدبيــتا الت ذلــك فــأن هن
تحســينه، وهــو مــا يمكــن أن يعُــزى جزئيــاً إلــى تبنــي غالبيــة الجهــتا الفاعلــة 
في القطــاع الخــاص نهُــج تقليديــة للأعمــال الخيريــة التــي لا تعطــي بالضــرورة 

الأوليوــة للأثــر.

بالإضافــة إلــى الجهــود والمســاهمتا مــن قبــل المؤسســتا الفرديــة الممولــة 
مــن القطــاع الخــاص، شــهدت الســنتاو القليلــة الماضيــة عــدداً مــن المبــادرتا 
التعاونيــة الناجحــة التــي جمعــت بــن العديــد مــن مؤسســتا القطــاع الخــاص 

11	 الموقع الإلكتروني للمبادرة الدولية بشأن جائحة فيروس كورونا المستجد )كوفيد-19( في اليمن، "بشأن جائحة فيروس كورونا المستجد )كوفيد-19( في اليمن".
https://www.iicyemen.org/ 

)https://yemenmedicinebank.org( و )https://yemenfoodbank.org( :أنظر 	12

لأغــراض إنســانية وإنمائيــة. تشــمل هــذه المبــادرتا، علــى ســبيل المثــال وليــس 
الحصــر، بنــك الطعــام اليمنــي وبنــك الــدواء اليمنــي؛ ويرد أدناه عــرض تفصيلي 
لهمــا. ثمــة نمــوذج آخــر مبتكــر هــو المبــادرة الدوليــة بشــأن جائحــة فيــروس 
كورونــا المســتجد )كوفيــد-19( في اليمــن، والتــي كانــت شــراكة تعاونيــة بقيــادة 
ــتا  ــددة جنســيتا ومنظم ــة وشــركتا متع ــن شــركتا يمني القطــاع الخــاص ب
ــا المســتجد. تم  دوليــة؛ والتــي دعمــت اســتجابة اليمــن لجائحــة فيــروس كورون
ــا المســتجد في اليمــن11  ــروس كورون ــة بشــأن جائحــة في ــادرة الدولي إطــاق المب
ــى  ــى قــدرة القطــاع الخــاص عل في غضــون 3 أســابيع فقــط، وهــي شــهادة عل

اســتخدام مــاورده ومعرفتــه للاســتجابة بســرعة في أوقــتا الأزمــتا.

جدول 2: بنك الطعام وبنك الدواء في اليمن

بنك الدواءبنك الطعام

2018م2017مسنة  التأسيس
وتنميوــة، المهام ونطاق العمليات ربحيــة،  وغيــر  مســتقلة  إنســانية  منظمــة 

ــي، تأسســت تحــت إشــراف  ــع المجتمــع المدن ــدة، تتب ومحيا
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل. وتعمــل علــى مكافحــة 

الجــوع

مؤسســة خيريــة غيــر ربحيــة تهــدف إلــى تقــديم الخدمــتا 
ضعفــاً،  الأكثــر  للفئــتا  والدوائيــة  والصحيــة  الطارئــة 

فضــاً عــن ضمــان حصولهــم علــى هــذه الخدمــتا.

137,486 )حتى تاريخه(865,728 )حتى تاريخه(عدد المستفيدين

قيمة المشروع )بالدولار 
الأمريكي(

1,245,099 )حتى تاريخه(637,000 )في 2022 فقط(

مشــروعاً المشاريع  19 عــدد  الطعــام  بنــك  نفــذ  اليــوم،  حتــى 
بمعيــة 250 متطوعــاً. منهــا مشــاريع المطابــخ المجتمعيــة 
الرمضانيــة، والســال الغذائيــة للنازحــن، والسندويشــتا 
ــة  المدرســية للطــاب للمســاعدة في مكافحــة ســوء التغذي

لــدى الأطفــال.

حتــى اليــوم، نفــذ بنــك الأدويــة ســتة مشــاريع. أبرزهــ:ا 
الصحــي،  والصــرف  والميــاه  الأدويــة  لتوزيــع  برنامجــاً 
وبرنامجــاً للتغذيــة، وبرنامجــاً للخدمتا الطبيــة، وبرنامجاً 
لبنــاء القــدرتا، وبرنامجــاً للتوعيــة والتثقيــف الصحــي.

الغرفــة الصناعيــة والتجاريــة بأمانــة العاصمــة واتحــاد الشركاء
الغــرف التجاريــة ونســتله وشــركة تيســير عــرار للصناعــتا 

ــي وغيرهــا. ــب الأحمــر الدول ــة و الصلي الغذائي

ومؤسســة  ســعيد،  هائــل  ومؤسســة  بازرعــة،  مؤسســة 
وغيرهــم. ألمانيــا،  في  اليمــن  أطبــاء  واتحــاد  الخيــر، 

المصدر: مزودي المعلومتا الرئيسيين، موقعي بنك الطعام وبنك الدواء12

201 المساهمة في فرص العمل
أصبــح عــدم دفــع رواتــب القطــاع العــام أو دفعهــا بشــكل غيــر منتظــم 
مشــكلة رئيســية بســبب النــزاع في اليمــن، وبالتالــي فــإن الغالبيــة العظمــى مــن 
ــة المتاحــة هــي تلــك التــي ويفرهــا القطــاع الخــاص )مــن  فــرص العمــل المجدي
المؤسســتا الأكثــر صغــرا إلــى فــرص العمــل التــي تولدهــا المؤسســتا الصغيــرة 
والمتوســطة والكبيــرة(. ينعكــس ذلــك في نتائــج مســح عــام 2020 الــذي أظهــر 
أن نحــو 61.6٪ مــن مؤسســتا القطــاع الخــاص التــي شــاركت في المســح قــد 
احتفظــت بموظفيهــا وتجنبــت أي تســريح للعمــال، وأفــاد 21.2٪ منهــا بزيــادة 
عــدد الموظفــن الدائمــن، وكان للمؤسســتا الكبيــرة والمتوســطة قــدرة أكبــر 
علــى خلــق فــرص عمــل واســتدامتها.7 ومــع أن الحفــاظ علــى الوظائــف الحاليــة 
وخلــق وظائــف جديــدة يعــد أمــراً بالــغ الأهميــة لســبل كســب العيــش أثنــاء 
ــارتا  ــى مه ــد أيضــاً عنصــراً أساســياً للحفــاظ عل ــه يعُ ــزاع المســتمر، إلا أن الن

ــة التــي تشــكل شــرطاً رئيســياً للتعــافي بعــد انتهــاء النــزاع. القــوى العامل

7	 وكالة تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر، "تقرير مسح مناخ الأعمال في اليمن  لعام 2020،" الصندوق الاجتماعي للتنمية، اليمن، ووزارة الخارجية وشؤون الكومنولث والتنمية ، المملكة المتحدة، 2020. 
.pdf.8842-2020-12- 17_https://smeps.org.ye/upfiles/posts/SMEPS _ File

8  تم إنشاؤها من قبل مجموعة شركتا وينيفرسال.
9  مقابلة مع مسؤول المساعدتا الخارجية ، اليمن ، 20 فبريار 2023.

10	 كلوي سورفينو ، "الالتفاف حول الحصار الروسي على البحر الأسود لإطعام أكثر الناس جوعاً في العالم هو مهمة أكبر شركة في اليمن." مجلة فوربس، 7 وينيو 2022.
skirting-russian-black-sea-blockade-to-feed-the-worlds-hungriest-is-mission-of-/07/06/2022/https://www.forbes.com/sites/chloesorvino 

.17d124223bee=yemens-biggest-company/?sh

301 المساهمة في جهود الإغاثة 
الإنسانية

ــن  ــل م ــى مســاهمتها في النشــاط الاقتصــادي وفــرص العم ــة إل بالإضاف
القطــاع  مــن مؤسســتا  العديــد  التجاريــة، فقــد ســاهمت  خــال عملياتهــا 
الخــاص بشــكل كبيــر في معالجــة الوضــع الإنســاني في اليمــن عــن طريــق 
ــي  ــر المنظمــة الت ــة غي ــة، ســاوءً مــن خــال التبرعــتا الخيري ــادرتا الخيري المب
ينخــرط فيهــا جميــع رجــال الأعمــال تقريبــاً في اليمــن، أو مــن خــال المنظمــتا 
الخيريــة الرســمية التــي أنشــأتها بعــض الشــركتا مثــل مؤسســة هائــل ســعيد 
ــة  ــر للتنمي ــة ومؤسســة الخي ــة الخيري ــة ومؤسســة بازرعــة التنميو أنعــم الخيري
الاجتماعيــة8 ومؤسســة النقيــب التنميوــة الخيريــة، مــن بــن مؤسســتا أخــرى 
كثيــرة. أقــرت الجهــتا المانحــة الدوليــة بهــذه المســاهمة، حيــث ذكــر أحــد ممثلــي 
ــكان  ــولا المســاهمتا المباشــرة مــن القطــاع الخــاص، ل ــه “ل الجهــتا المانحــة أن
الوضــع الإنســاني في اليمــن أســوأ بكثيــر”9، وذكــر المديــر القطــري لبرنامــج 
الأغذيــة العالمــي أنــه “عندمــا تطعــم 20 مليــون شــخص، فأنــت منخــرط في 
العمــل بعمــق مــع القطــاع التجــاري”10. الجديــر بالذكــر أن المبــادرتا التــي 
تنفذهــا المؤسســتا الخيريــة والتنميوــة الممولــة مــن القطــاع الخــاص تشــمل 

https://www.iicyemen.org/
https://yemenmedicinebank.org/
https://yemenfoodbank.org
https://www.forbes.com/sites/chloesorvino/2022/06/07/skirting-russian-black-sea-blockade-to-feed-the-worlds-hungriest-is-mission-of-yemens-biggest-company/?sh=17d124223bee
https://www.forbes.com/sites/chloesorvino/2022/06/07/skirting-russian-black-sea-blockade-to-feed-the-worlds-hungriest-is-mission-of-yemens-biggest-company/?sh=17d124223bee
https://www.forbes.com/sites/chloesorvino/2022/06/07/skirting-russian-black-sea-blockade-to-feed-the-worlds-hungriest-is-mission-of-yemens-biggest-company/?sh=17d124223bee
https://www.forbes.com/sites/chloesorvino/2022/06/07/skirting-russian-black-sea-blockade-to-feed-the-worlds-hungriest-is-mission-of-yemens-biggest-company/?sh=17d124223bee


1819 إطلاق إمكانات القطاع الخاص في اليمنإطلاق إمكانات القطاع الخاص في اليمن

الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

401 المساهمة في الحفاظ على 
الأسواق والخدمات

ربمــا كانــت أهــم مســاهمة للقطــاع الخــاص في اليمــن أثنــاء الصــراع 
ــتا  ــة والخدم ــة التحتي ــاً في البني ــى عصــب الاقتصــاد متمث ــاظ عل هــي الحف
الحييوــة التــي تحــول دون الانهيــار الكامــل للأســاوق. علــى ســبيل المثــال، لا 
ــة الإنســانية تســتفيد مــن خدمــتا  ــود الإغاث ــون وجه ــزال الشــركتا والماوطن ت
ــر المشــغلون  ــى حــد كبي ــا إل ــي يقدمه ــال( الت ــف النق ــة )الهات الاتصــالات المتنقل
ــم تعــد المؤسســة العامــة  مــن القطــاع الخــاص. بالإضافــة إلــى ذلــك، عندمــا ل
للكهربــاء قــادرة علــى إبقــاء الأضــاوء مضــاءة، مــأ المشــغلون مــن القطــاع 
ــة  ــاء مباشــرة للمســتهلكين، وللمؤسســة العام ــاو الكهرب الخــاص الفجــوة وقدم
ــاء. وفي قطاعــي الصحــة والتعليــم، امتلــك القطــاع الخــاص أكثــر مــن  للكهرب
60٪ مــن المرافــق الصحيــة في البــاد في عــام 2014م، في حــن أن أكثــر مــن ربــع 
الطــاب )83,177 مــن أصــل 310,340( كانــاو يدرســون في مؤسســتا التعليــم 
العالــي الخاصــة في عــام 2014م.13  وعلــى الرغــم مــن عــدم توفــر إحصــاءتا 
محدثــة، إلا أنــه مــن المتوقــع أن تكــون حصــة القطــاع الخــاص في قطاعــي 
ــي تاوجــه  ــتا الت ــزاع جــرّاء التحدي ــة الن ــذ بديا ــم قــد زادت من الصحــة والتعلي
مرافــق الصحــة والتعليــم العامــة خاصــة فيمــا يتعلــق بصــرف رواتــب موظفــي 

ــرة. ــر متوف ــة غي ــن الإحصــاءتا لمحادث ــام، ولك القطــاع الع

ومــع ذلــك، فــإن دور القطــاع الخــاص في الحفــاظ علــى الأســاوق هو الأكثر 
أهميــة في قطــاع الغــذاء، الــذي يمثــل قصــة ملهمــة تتحــدث عــن قــدرة القطــاع 
الخــاص علــى الصمــود ودوره لمحاــوري في صــد المجاعــة في اليمــن، وهــي قصــة 
غالبــاً مــا يغُفــل عنهــا في تغطيــة الأزمــة الإنســانية التــي عــادة مــا تســلط الضــوء 

https://reliefweb.int/report/yemen/( .وزارة التخطيط والتعاون الدولي، "نشرة المستجدتا الاجتماعية والاقتصادية في اليمن"، العدد 35، ويليو 2018م 	13
)2018-july-35-socio-economic-update-issue-2018-yemen

https://cdn.odi.org/media/documents/Food 14	 إدوارد توماس، "الأمن الغذائي في اليمن: القطاع الخاص والأغذية المستوردة"، معهد التنمية الخارجية، فبريار 2022م. )_
)the _ private _ sector _ and _ imported _ food _ uTu5YXS.pdf_ - _1_security _ in _ Yemen

15	 مجموعة هائل سعيد أنعم وشركاه، "الاستجابة لأزمة الغذاء والأمن في اليمن: رؤى ووجهتا نظر من القطاع الخاص"، مجموعة هائل سعيد أنعم وشركاه، نوفمبر 2022م. 

ــى الرغــم مــن  ــوكالات الإنســانية. وعل ــة وال ــى المســاعدتا الإنســانية الدولي عل
التاوجــد المتزياــد للمنظمــتا الإنســانية الدوليــة غيــر الحكوميــة ووكالات الأمم 
ــزال  ــي لا ي ــذ عــام 2015م، إلا أن القطــاع الخــاص اليمن المتحــدة في اليمــن من
ــال، تشــير  ــى ســبيل المث ــة في اليمــن. فعل ــة في قطــاع الأغذي هــو الجهــة المهيمن
التقديــرتا في عــام 2020م إلــى أن القطــاع الخــاص قــد اســتورد مــا يقــرب مــن 
85٪ مــن إجمالــي 6.1 مليــون طــن مــن المــاود الغذائيــة التــي تصــل إلــى اليمــن، 
بينمــا تم اســتيراد نســبة 0.9 طــن المتبقيــة )معظمهــا مــن القمــح( مــن قبــل 
الــوكالات الإنســانية، التــي لا تــزال تعتمــد علــى القطــاع الخــاص لتخزيــن القمــح 

أو توزيعــه أو طحنــه.14  

لقــد ســاهم القطــاع الخــاص في اليمــن بشــكل كبيــر في معالجــة الأبعــاد 
المختلفــة لتحــدي انعــدام الأمــن الغذائــي15. وتمكنــت البنــوك التجاريــة مــن 
الحفــاظ علــى العلاقــتا المصرفيــة الدوليــة، ممــا ســمح لمســتوردي الأغذيــة 
اليمنيــن بماوصلــة ســداد المدفوعــتا لمورديهــم الدوليــن. وتمكــن قطاع الشــحن 
مــن التعامــل مــع المتطلبــتا المعقــدة والمتغيــرة باســتمرار للبضائــع الاوصلــة إلــى 
اليمــن. كمــا تكيــف قطــاع النقــل الداخلــي مــع التحديــتا المتزياــدة مــن البنيــة 
التحتيــة للطــرق المدمــرة، إلــى الارتفــاع الشــديد في أســعار الوقــود، إلــى نقــاط 
غيــر  الجبياــتا  وإلــى  المختلفــة،  الســلطتا  عليهــا  تســيطر  التــي  التفتيــش 
القانونيــة التــي تفرضهــا الفصائــل الأمنيــة. واســتمر قطــاع تصنيــع الأغذيــة في 
العمــل وتزويــد الســوق علــى الرغــم مــن التحديــتا المتعــددة الأمنيــة والضريبيــة 
والنقــل والاقتصــاد الكلــي. وأخيــراً، تجنــب قطــاع الجملــة والتجزئــة الانهيــار، 

وحافــظ علــى توفيــر الأغذيــة علــى الرفــوف في جميــع أنحــاء البــاد.

المربع ١: قطاع الصناعة في اليمن

16	 عامرعمار، )٢٠١٥(، "التصنيع في اليمن: التحدتاي والعقبتا"، الجورنال الأكاديمي للبحوث في الاقتصاد والإدارة، ٧، ١١٩-١٤٢.
17	 )٢٠٢٢(، "مؤشرتا أداء القطاع الصناعي في اليمن في ظل النزاع والحرب"، الاتحاد العام للغرف التجارية والصناعية اليمنية(

18 نفس المرجع السابق
queryLevel=location&product=undefined&yea&243=https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country ،أطلس التعقيد الاقتصادي، جامعة هارفارد 	19

 tradeDirection=import&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined&2020=r
20	 في ٢٠٢٢، أطلقت المملكة العربية السعودية "الاستراتيجية الوطنية للصناعة"، وكذلك أطلقت الإمارتا العربية المتحدة استراتيجيتها الصناعية تحت عناون "عملية ال ٣٠٠ مليار" في ٢٠٢١، 

وأطلقت عمان استراتيجيتها في ٢٠١٩. تركز جميع هذه الاستراتيجيتا على التصدير وتتضمن حزمتا من الحاوفز عبر المناطق الصناعية الخاصة..

بــدأ أول تحــول رئيســي في قطــاع الصناعــة في اليمــن في الســبعينتا، 
ــى نطــاق  ــع عل حيــث شــجعت الحكومــة اســتثمارتا القطــاع الخــاص في التصني
واســع وحمــت القطــاع مــن خــال فــرض قيــود علــى الــاوردتا ورســوم جمركيــة 
مرتفعــة علــى الســلع الأجنبيــة. نتيجــة لذلــك، بــدأ حجــم ونطــاق أعمــال التصنيــع 
التســعينتا،  منتصــف  ولكــن في  والثمانينــتا.  الســبعينتا  طــاول  الزيــادة  في 
حــدث تغييــر كبيــر في الاســتراتيجية الصناعيــة حيــث قامــت الحكومــة بتحريــر 
التجــارة، ورفــع القيــود علــى تراخيــص الــاوردتا، وتخفيــض الرســوم الجمركيــة 
في محاولــة للاندمــاج في الاقتصــاد العالمــي. وبهــذا وجــد قطــاع الصناعــة نفســه 
دون أي حمياــة، ولــم يترافــق هــذا التحريــر مــع الدعــم الــازم للمصنعــن لمحاليــن 
للإبقــاء علــى قدراتهــم التنافســية، ممــا أعــاق نمــو وتطــور قطــاع الصناعــة، نظــرًا 
لعــدم وجــود حاوفــز كافيــة وضعــف المؤسســتا ممــا فــرض قيــوداً علــى الأنشــطة 
الصناعيــة، بالإضافــة إلــى تحديــتا البنيــة التحتيــة الضعيفــة )الكهربــاء والطــرق 
والميــاه( وتكاليــف الإنتــاج المرتفعــة والأنظمــة القانونيــة والقضائيــة الضعيفــة. 16

ــي  ــي الإجمال ــاتج لمحال ــا يســهم قطــاع الصناعــة بنســبة 10٪ في الن وبينم
ــتا التــي اويجههــا. حيــث  ــزاع المســتمر يزيــد مــن تفاقــم التحدي لليمــن، فــإن الن
تعانــي القــدرتا التصنيعيــة مــن التــآكل مــع تضــرر بعــض المصانــع أو إغلاقهــا، 
ــى  ــر عل ــل، ويؤث ــاش لمحاتم ــوق الانتع ــة ويع ــة القائم ــدرة الصناعي ــدد الق ممــا يه
ــة بســبب  ــر والأطــر التنظيمي ــال والمعياي ــة الأعم ــة. تضــررت بيئ ــدتا التنمي أجن
الصــراع المســتمر، وبلغــت الخســائر الاقتصاديــة التراكميــة في للقطــاع الخــاص 
دولار  مليــار   4.5 حاولــي   2020 و   2015 عامــي  بــن  الصناعــة  في  العامــل 

أمريكــي. 17

يتصــف قطــاع الصناعــة في اليمــن بهيمنــة الشــركتا الصغيــرة، التــي تمثــل 
حاولــي 89٪ مــن القطــاع، بالمقارنــة مــع حاولــي 9٪ للشــركتا المتوســطة وحاولــي 
2٪ فقــط للشــركتا الكبيــرة. وفي المقابــل، فــإن الشــركتا الكبيــرة تســهم بالجــزء 
الأكبــر مــن الإنتــاج في القطــاع )65.3٪(، وتوظــف حاولــي 36٪ مــن إجمالــي 

القــوى العاملــة في القطــاع. 18

اويجــه المصنعــون اليمنيــون عــدة عقبــتا تعيــق تنافســيتهم. علــى وجــه 
اللوجســتية  والقيــود  الســوق  ديناميكيــتا  في  التشــوهتا  تســهم  الخصــوص، 
وأســعار الوقــود وتحديــتا الشــحن والنقــل في زيــادة تكاليف المدخــات والتصنيع. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، تــؤدي الممارســتا الاســتيرادية الاســتغلالية، بمــا في ذلــك 
ــاوردتا، وتدفــق منتجــتا رخيصــة ومنخفضــة  ــادة حجــم ال إغــراق الســوق، وزي
الجــودة تســتهدف المســتهلكين اليمنيــن ذوي القــدرة الشــرائية المنخفضــة، إلــى 
التأثيــر الســلبي علــى الصناعــتا لمحاليــة. وفي حــن انخفضــت صــادرتا اليمــن 
بنســبة 90٪، بســبب التوقــف عــن تصديــر النفــط بشــكل رئيســي، فــإن الــاوردتا 
ــزال في ارتفــاع متاوصــل. وتشــمل  ــزاع ولا ت ــل الن ــى مســتتايو مــا قب ارتفعــت إل
الفئــتا الرئيســية للــاوردتا الأغذيــة والســلع الزراعيــة والمنســوجتا والمركبــتا.19

في ذتا الوقــت، يتغيــر المشــهد التنافســي في الإقليــم، حيــث تركــز الــدول 
الأخــرى في المنطقــة علــى اســتراتيجياتها الصناعيــة مــن خــال تطيوــر المناطــق 
الاقتصاديــة الخاصــة وتقــديم مجموعــة واســعة مــن الحاوفــز للمســتثمرين بهــدف 
تحســن تنافســيتها وزيــادة صادراتهــا بشــكل كبيــر، ممــا يزيــد الضغوطــتا علــى 

قــدرتا التصنيــع لمحاليــة في اليمــن.20

ــت مضــى  ــن أي وق ــر م ــوي الآن أكث ــح وجــود قطــاع صناعــي ق ــد أصب لق
ضــرورة للانتعــاش الاقتصــادي والاســتقرار والنمــو في اليمــن. يســاهم التصنيــع 
ــادة  ــر وزي ــض الفق ــة المســتدامة وتخفي ــو الاقتصــادي والتنمي والصناعــة في النم
الوقــت الحاضــر،  بالنزاعــتا. في  تتأثــر  والتــي  الهشــة  الــدول  الاســتقرار في 
اويجــه قطــاع التصنيــع في اليمــن مفتــرق طــرق حــرج، حيــث اويجــه إمــا انخفاضًــا 
أو إمكانيــة إحيــاء لدعــم الانتعــاش الاقتصــادي للبــاد. لــذا، فــإن التصــدي 
للتحديــتا الهيكليــة، وحمياــة الصناعــتا لمحاليــة مــن المنافســة غيــر العادلــة، 
وتعزيــز الاســتثمار في التصنيــع ضــروري للتنميــة الاقتصاديــة علــى المــدى الطيوــل 

في اليمــن.

وقــادة  اليمنيــة  البنــوك  مــا ســبق، كان لجمعيــة  إلــى  بالإضافــة 
البنــوك الخاصــة في اليمــن دوراً محوريــاً في تهدئــة الصــراع في القطــاع 
المصــرفي في اليمــن بــن إدارتــي البنــوك المركزيــة المتنافســتين في صنعــاء 
وعــدن. وفي حــن أن جميــع تفاصيــل هــذا الــدور المهــم للوســاطة وخفــض 
التصعيــد ليســت علنيــة بســبب الطبيعــة الحساســة للموضــوع، إلا أن هذه 

الجهــود يمكــن أن تكــون مثــالاً ممتــازاً علــى الــدور الهــام للقطــاع الخــاص 
في جهــود بنــاء الســام في اليمــن والــذي لا يحظــى بالتقديــر الــكافي ولــم 

يخضــع للاستكشــاف.

https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-2018-socio-economic-update-issue-35-july-2018
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-2018-socio-economic-update-issue-35-july-2018
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-2018-socio-economic-update-issue-35-july-2018
https://cdn.odi.org/media/documents/Food_security_in_Yemen_1_-_the_private_sector_and_imported_food_uTu5YXS.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/Food_security_in_Yemen_1_-_the_private_sector_and_imported_food_uTu5YXS.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/Food_security_in_Yemen_1_-_the_private_sector_and_imported_food_uTu5YXS.pdf
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=243&queryLevel=location&product=undefined&year=2020&tradeDirection=import&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=243&queryLevel=location&product=undefined&year=2020&tradeDirection=import&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=243&queryLevel=location&product=undefined&year=2020&tradeDirection=import&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=243&queryLevel=location&product=undefined&year=2020&tradeDirection=import&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined
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Yemen's Rank in WB Doing Business

www.doingbusiness.org ."المصدر: موقع البنك الدولي. "مؤشر ممارسة أنشطة الأعمال 2012-2020م

2. العقبات التي تواجه القطاع الخاص 
في اليمن 

انعكــس الوضــع المتدهــور في اليمــن منــذ بدياــة الصــراع بوضــوح في بيئــة 
الأعمــال، حيــث احتلــت اليمــن المرتبــة 187 مــن أصــل 190 دولــة في تقريــر 
"ممارســة أنشــطة الأعمــال" الصــادر عــن البنــك الدولــي لعــام 2020م، وحلــت 
بعدهــا بترتيــب أســوء فنزويــا وإريتريــا والصومــال فقــط21. يعــرض الشــكل 
ــي  ــن عام ــال" ب ــر "ممارســة أنشــطة الأعم ــب اليمــن في تقري )3( تدهــور ترتي

و2020م. 2012م 

بينــت المقابــات مــع ممثلــي القطــاع الخــاص التــي أجريــت في إطــار هــذه 
الدراســة، أن انقســام مؤسســتا الدولــة علــى طــول خطــوط الصــراع قــد مثــل 
ــل انقســام البنــك المركــزي والســلطتا  ــر للقطــاع الخــاص، ويمث التحــدي الأكب
متضاربــة  ولاوئــح  سياســتا  عنهــا  نتــج  والتــي  التحديــتا  أبــرز  الضريبيــة 
وضعتهــا هــذه المؤسســتا المتنافســة والتــي أدت لاحقــاً - مــن بــن أمــور أخــرى 
ــت  ــا بين ــاد. كم ــن في الب ــن منفصلت ــداول عملت ــي وت ــى الازدواج الضريب - إل
ــتا  ــة والجبيا ــتا الأمني ــل التحدي ــتا مث ــات عــدداً مــن المخاطــر والعقب المقاب
ــة  ــددة، خاصــة بالنســبة للســلع التجاري ــل ســلطتا متع ــن قب ــة م ــر القانوني غي

الــازم نقلهــا بــن المــدن.

تتماشــى نتائــج المقابــات التــي أجريــت في إطــار هــذه الدراســة مــع مســح 

https://www.worldbank.org/content/dam/doingBusiness/( .البنك الدولي، "تقرير ممارسة أنشطة الأعمال لعام 2019م: التدريب لتحقيق الإصلاحتا"، البنك الدولي، ط 16، 2019م 	21
)report _ web-version.pdf-media/Annual-Reports/English/DB2019

https://( .وكالة تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر، "تقرير مسح مناخ الأعمال في اليمن لعام 2020م"، الصندوق الاجتماعي للتنمية في اليمن ووزارة  الخارجية  والتنمية البريطانية في المملكة المتحدة، 2020م 	22
)pdf.8842-2020-12-17_smeps.org.ye/upfiles/posts/SMEPS _ File

منــاخ الأعمــال لعــام 2020م الــذي أجرتــه وكالــة تنميــة المنشــآت الصغيــرة 
والأصغــر التابعــة للصنــدوق الاجتماعــي للتنميــة ووزارة الخارجيــة والتنميــة 
البريطانيــة في المملكــة المتحــدة، والــذي شــمل 3,613 شــركة في 14 محافظــة.22 
حيــث حــدد المشــاركون في مســح 2020م أكثــر مــن 30 عائقــاً اويجــه الشــركتا، 
ــتا. ويعــرض الجــدول )3(  ــى ســبع فئ ــى المســح إل والتــي صنفهــا القائمــن عل
أدنــاه هــذه الفئــتا والنســبة المئيوــة المقُابلــة للمشــاركين في مســح 2020م الذيــن 
صنفوهــا علــى أنهــا عائــق رئيســي. وتتاوفــق الفئتــان 2 و6 مــع مــا صنفــه 
الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم في هــذه الدراســة علــى أن العائــق الرئيســي 
تجزئــة الدولــة، بينمــا تتاوفــق الفئتــان 4 و5 مــع مــا صنفــه الأشــخاص الذيــن 
تمــت مقابلتهــم في هــذه الدراســة علــى أن العائــق الرئيســي يتمثــل في التحديــتا 
الأمنيــة والجبياــتا غيــر قانونيــة. وتجــدر الإشــارة إلــى أن »التغيــر في الطلــب« 
و«تشــيوه العــرض« اللذيــن ظهــرا بشــكل كبيــر في مســح 2020 لــم يتــم ذكرهمــا 
مــن قبــل المشــاركين في المقابــات في إطــار هــذه الدراســة. وقــد يكــون ذلــك إمــا 
بســبب الاختلافــتا في العينــة أو أن الشــركتا قــد تكيفــت الآن مــع المســتتايو 
الجديــدة للطلــب وتشــوهتا العــرض ولــم تعــد تراهــا قيــوداً. ومــن الجديــر 
بالذكــر أيضــاً أن الحصــول علــى التميوــل احتــل المرتبــة الأخيــرة في اســتطلاع 
عــام 2020م حيــث صنفــه 28.7٪ فقــط مــن المبحوثــن علــى أنــه عائــق رئيســي، 

ولــم يتــم ذكــره في المقابــات التــي أجريــت في إطــار هــذه الدراســة.

102 انعدام الثقة المتبادل كعائق رئيسي 
ــن القطــاع  ــة ب ــة المتبادل ــدام الثق ــرز انع ــد ســبق، ب ــا ق ــى م ــة إل بالإضاف
الخــاص والقطــاع العــام والمانحــن الدوليــن كأحــد العاوئــق الإضافيــة التــي 
ذكرهــا المبحوثــون الذيــن أجريــت معهــم المقابــات.  حيــث أشــار ممثلــو القطــاع 
ــة تنظــر  ــة هــي عقلي ــة الســائدة في الســلطتا الحكومي ــى أن العقلي الخــاص إل
بعــن الريبــة إلــى القطــاع الخــاص، وتعتبــره في المقــام الأول مصــدراً للإيــرادتا.

وفي غيــاب عقليــة »الشــراكة« داخــل الســلطتا العامــة، هنــاك العديــد مــن 
الفــرص الضائعــة للتعــاون بــن القطاعــن العــام والخــاص، لذلــك شــدد ممثلــو 
القطــاع الخــاص علــى الحاجــة إلــى إطــاق قــوة الشــراكة واستكشــاف الفــرص 
للتعــاون بــن القطاعــن العــام والخــاص، والتــي يمكــن أن تقــدم الاســتثمار 
والتنميــة والخدمــتا الضروريــة للنمــو الاقتصــادي وتحقيــق الانتعــاش. وهــذا 

التصــور نفســه يعبــر عنــه ممثلــو القطــاع الخــاص فيمــا يتعلــق بمجتمــع المانحــن 
الدوليــن، الــذي ينظــر إلــى القطــاع الخــاص كمــزود للخدمــتا، وفي أســوأ 
الأحــاول يزاحــم القطــاع الخــاص في الســوق وفقــاً للمقابــات. وكشــف البحــث 
والمقابــات أنــه لا ويجــد حاليــاً منصــة نشــطة لإشــراك القطــاع الخــاص في 
ــاً يجمــع بــن أصحــاب  الجهــود الإنســانية والإنمائيــة، مثــل منتــدى يعقــد دوري
وشــركائهم  الدوليــن  والمانحــن  الخــاص  القطــاع  في  الرئيســيين  المصلحــة 
المنفذيــن لتحليــل التحديــتا التــي تاوجــه الجهــود الإنســانية والإنمائيــة بشــكل 
مشــترك، والمشــاركة في تصميــم الحلــول الممكنــة، والمشــاركة في تنفيــذ هــذه 

ــول. الحل
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

كمــا هــو موضــح في الإطــار التحليلــي )الجــزء الثانــي مــن هــذه الدراســة(، 
يمكــن تحليــل أثــر النــزاع في اليمــن علــى المنشــآت الخاصــة وفقــاً للأبعــاد الأربعــة 
الموضحة في الشكل )4(23.  ونظراً لندرة المسوح الكمية في اليمن، اعتمدت هذه 
الدراســة في المقــام الأول علــى تحليــل نتائــج مســحين كميــن أجــري أحدهمــا في 
عــام ٢٠١٩م بواســطة البنــك الدولــي وأجــري الآخــر في عــام ٢٠٢٠م بواســطة وكالــة 
تنميــة المنشــآت الصغيــرة والأصغــر وذلــك لتحديــد أثــر النــزاع علــى مســتوى 
المنشــآت الخاصــة، ولإيجــاد رؤى جديــدة تســتند إلــى الإطــار التحليلــي، ونتائــج 
المقابــات، وبيانــات تكميليــة مــن مصــادر أخــرى مثــل الهيئــة العامــة للاســتثمار.

103 التأثيرات على حجم 
الاستثمارات

يمثــل انخفــاض الاســتثمار إحــدى القنــتاو الرئيســية التــي قــد يحــد مــن 
خلالهــا الصــراع العنيــف مــن أنشــطة الشــركتا والنمــو الاقتصــادي. وفي هــذا 
الســياق أظهــر مســح أجــراه البنــك الدولــي عــام 2019م أن 13.5٪ فقــط مــن 
الشــركتا قامــت باســتثمارتا منــذ انــدلاع الصــراع في اليمــن في عــام 2015م.24  
الاســتثمارتا  تراجــع  اليمــن  في  للاســتثمار  العامــة  الهيئــة  بيانــتا  وتؤكــد 
الخاصــة بصــورة ســنيوة - الشــكل )5( - حيــث تم تســجيل 142 مشــروعاً 
اســتثمارايً في عــام 2013م، وتم تســجيل 31 مشــروعاً فقــط في عــام 2020م.25  

203 التأثيرات على حجم 
الشركات 

بالنظــر إلــى التأثيــر حســب حجــم الشــركتا، تؤكــد البيانــتا الــاوردة مــن 
اليمــن النتائــج المســتخلصة مــن الأدبيــتا التــي تفيــد بــأن الشــركتا الأكبــر 
حجمــاً أكثــر قــدرة علــى التكيــف مــع حالــة الصــراع والبقــاء علــى قيــد الحيــاة، 
كمــا هــو مذكــور في القســم الســابق. ومــن بــن 140 شــركة شــملها المســح في عــام 
ــص حجــم شــركة واحــدة فقــط  ــرة أخــرى في عــام 2018م، تم تقلي 2012م وم
ــى  ــن متوســطة إل ــص 21 شــركة م ــى متوســطة، في حــن تم تقلي ــرة إل ــن كبي م
صغيــرة، و42 شــركة مــن صغيــرة إلــى متناهيــة الصغــر.26 هــذا الاتجــاه يؤكــده 
مســح آخــر يظهــر أن 23.7٪ مــن الشــركتا متناهيــة الصغــر أبلغــت عــن تغييــر 
إيجابــي في رأس المــال بــن عامــي 2017م و2019م، مقارنــة بنســبة ٪27.9 
مــن الشــركتا الصغيــرة، و33.9٪ مــن الشــركتا متوســطة الحجــم، و٪42.1 
للشــركتا الكبيــرة. ويخلــص المســح إلــى أن »هــذا يشــير إلــى أنــه كلمــا كبــرت 

23  يعرض الجزء الثاني وصف تفصيلي للإطار التحليلي. 
https://openknowledge.worldbank.org/( .سامي صوفان، "مشروع إعادة الشركتا في اليمن: الأعمال لمحافوفة بالمخاطر - تأثير الصراع على الشركتا الخاصة"، البنك الدولي، 2019م 	24
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25 الهيئة العامة للاستثمار - اليمن، "الهيئة العامة للاستثمار 2020-2006"

26	 سامي صوفان، "الأعمال لمحافوفة بالمخاطر - تأثير الصراع على الشركتا الخاصة"، 2019م. 
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الشــركتا، زادت قدرتهــا علــى الصمــود في وجــه العاوصــف التــي ألقتهــا عليهــا 
بيئــة الأعمــال والاســتفادة مــن شــبكاتها للنمــو«.27

٣.٣ التأثيرات على الموقع 
الجغرافي للشركات 

علــى الرغــم مــن ظهــور جيــوب مســتقرة نســبياً في البــاد، لــم يكــن لــدى 
ممثلــي القطــاع الخــاص الذيــن تمــت مقابلتهــم في إطــار هــذه الدراســة تفضيــل 
قــوي للاســتثمار في منطقــة مــن اليمــن علــى أخــرى، مشــيرين مــراراً وتكــراراً 
ــي تاوجــه كل منطقــة أو محافظــة، بمــا  ــتا الت ــاوع مختلفــة مــن التحدي ــى أن إل
في ذلــك ارتفــاع مســتوى الجريمــة، والرســوم والجبياــتا الباهظــة، والضرائــب 
والصــراع العنيــف والفســاد وعــدم وجــود بيئــة داعمــة مــن قبــل الســلطتا 

العامــة وعــدم وجــود طلــب ونشــاط اقتصــادي كبيــر.

في المقابــل تظهــر البيانــتا المســتقاة مــن عــدد مــن المســوح تفاصيــل أكثــر 
دقــة حــول مــا ذكــر مــن قبــل الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم في إطــار هــذه 
الدراســة. وتظهــر البيانــتا أن 17٪ مــن الشــركتا التــي شــملها المســح أجُبــرت 
علــى الانتقــال وتغييــر موقعهــا داخــل اليمــن، وذلــك نتيجــة القضياــا الأمنيــة في 

مناطــق النــزاع، والركــود الاقتصــادي، والمشــاكل الماليــة. كمــا تظهــر المقابــات ٣. أثر النزاع على المنشآت الخاصـة في اليمن 
أنــه في بعــض المحافظــتا المســتقرة )مثــل إب(، تمكنــت الشــركتا التــي شــملها 
المســح بالفعــل مــن النمــو مــن صغيــرة إلــى متوســطة أو مــن متوســطة إلــى 
كبيــرة، في حــن أن 40.9٪ مــن الشــركتا في عــدن و26.3٪ مــن الشــركتا في 
حضرمــتو رفعــت مــن حجــم اســتثماراتها.28 وتظهــر المســوح أيضــاً أنــه في حــن 
أن 23٪ فقــط مــن الشــركتا تمكنــت مــن جمــع رأس مــال كافي للحفــاظ علــى 
أعمالهــا وتوســيعها، فــإن »الشــركتا الموجــودة في صنعــاء )أمانــة العاصمــة( 
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)
https://openknowledge.worldbank.org/( .سامي صوفان، "مشروع إعادة الشركتا في اليمن: الأعمال لمحافوفة بالمخاطر - تأثير الصراع على الشركتا الخاصة"، البنك الدولي، 2019م 	31

)  locale-attribute=en?32048/10986/handle

إلــى الاســتقرار النســبي  وحضرمــتو كانــت الأفضــل، ويرجــع ذلــك جزئيــاً 
ــى نســبياً  ــوة شــرائية أعل ــن يمتلكــون ق ــر مــن العمــاء الذي ووجــود قاعــدة أكب

مــن المناطــق الأخــرى«.29  

403 التأثيــــرات علــــــــى توزيــــــــع العمـــــــــالة 
وأخيــراً، فيمــا يتعلــق بتركيــز نســبة أكبــر مــن العمالــة والاســتثمار في جهود 
حمياــة المنشــآت الخاصــة وعملهــا بــدلا مــن تركيزهــا في العمليــتا الإنتاجيــة، 
تظهــر البيانــتا أن 26.2٪ مــن الشــركتا التــي شــملها المســح لاحظــت زيــادة 
ــت  ــر مــن 50٪. كمــا عان ــادة بأكث في تكاليــف الأمــن، منهــا 56.7٪ لاحظــت زي
20.6٪ مــن الشــركتا مــن خســائر إضافيــة نتيجــة الســرقة والتخريــب.30 وهــو 
مــا أكدتــه المقابــات التــي أجريــت في إطــار هــذه الدراســة. فعلــى ســبيل المثــال، 
ســلط أحــد الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم الضــوء علــى أن النقــل الداخلــي 
يســتهلك الآن 12٪ إلــى 15٪ مــن التكلفــة الإجماليــة للســلع المصنعــة في اليمــن 
جــرّاء الوضــع الأمنــي، في حــن أنــه يتــراوح عــادة بــن 1٪ إلــى 2٪، ممــا يشــير 
بوضــوح إلــى »ســوء تخصيــص« المــاورد وانتقالهــا مــن العمليــتا الإنتاجيــة إلــى 

عمليــتا حمياــة الأصــول.

ومــع ذلــك، يظهــر توزيــع الاســتثمارتا حســب حجــم الشــركتا تفاوتــاً 
كبيــراً، حيــث تقــوم أكثــر مــن 56.3٪ مــن الشــركتا الكبيــرة باســتثمارتا، 
مقارنــة بنســبة 6.1٪ و 14.8٪ فقــط مــن الشــركتا الصغيــرة والمتوســطة علــى 
التاولــي التــي تقــوم باســتثمارتا وفقــاً لمســح أجــري عــام 2019م.31 وتظهــر هــذه 
البيانــتا أن الشــركتا الكبيــرة تتمتــع بقــدرتا أفضــل علــى ماوجهــة التحديــتا 
التــي يفرزهــا الصــراع والقــدرة علــى الاســتمرار في إيجــاد الفــرص في البــاد، 
وتوليــد فــرص العمــل والحفــاظ علــى النشــاط الاقتصــادي، وبالتالــي فهــي تلعــب 
دوراً هامــاً ينبغــي أن تدعمــه جهــود تنميــة القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع 

الخــاص في البــاد.

الشكل 5: المشاريع المسجلة والمنفذة/قيد التنفيذ في الهيئة العامة للاستثمار 2006 - 2020م
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

204 جهود المانحين في تنمية ٤. تنمية القطاع الخاص في اليمن 
القطاع الخاص في اليمن 

منــذ انــدلاع النــزاع في اليمــن، ركــزت المســاعدتا الدوليــة بشــكل حصــري 
تقريبــاً علــى الإغاثــة الإنســانية للاســتجابة للأزمــة الإنســانية المتدهورة بســرعة 
 )d-portal( في البــاد. وباســتخدام البيانــتا الــاوردة في الباوبــة الإلكترونيــة
للمبــادرة الدوليــة للشــفافية في المعونــة35، ويضــح الشــكل )6( أن المســاعدتا 
الخارجيــة المخصصــة لفئــتا تنميــة القطــاع الخــاص بلغــت 0.99٪ مــن إجمالــي 

المســاعدتا الخارجيــة لليمــن.36

القطــاع  تنميــة  لقطاعــتا  المخصصــة  المســاعدتا  يوتمــل  توزيــع  يتــم 
بيئــة  اســتهداف تحســن  )مثــل  الكليــة  الأنشــطة  علــى  اليمــن  في  الخــاص 
الأعمــال والاســتقرار النقــدي والقطــاع المصــرفي(، وعلــى الأنشــطة المتوســطة 
)مثــل اســتهداف سلاســل القيمــة لبعــض القطاعــتا والمنظمــتا الوســيطة التــي 

تقــدم خدمــتا للشــركتا(، وعلــى الأنشــطة 

ــرواد الأعمــال بمــا  ــل تقــديم الدعــم المباشــر ل ــة )مث ــة أو التدخلي الجزئي
في ذلــك مــن خــال التميوــل والتوظيــف وبرامــج التدريــب(. يعــرض الملحــق 
)1( خريطــة لجميــع برامــج المانحــن التــي يمكــن اعتبارهــا مســاهمة في تنميــة 
القطــاع الخــاص في اليمــن منــذ بدياــة النــزاع بنــاء علــى البحــوث الأوليــة 

والثانيوــة التــي أجريــت في إطــار هــذه الدراســة.

35	 تجمع المبادرة الدولية للشفافية في المعونة أكثر من 90 حكومة ومؤسسة متعددة الأطراف والقطاع الخاص ومنظمتا المجتمع المدني وغيرها لزايدة الشفافية والافصاح في الماورد المتدفقة إلى البلدان النامية. 
وتنشر 1,500 منظمة بياناتها على هذه المبادرة، ولدى بعض الجهتا المانحة مثل المملكة المتحدة وهولندا وبلجيكا قاوعد إلزامية للمنظمتا التي تتلقى مساعداتها لرفع نفقاتها إلى المبادرة.

36	 وفق حسابتا الكتاب لهذه الورقة باستخدام البيانتا الموجودة على الباوبة الالكترونية )d-portal(. وقطاعتا المعونة المستخدمة لحساب يوتمل تنمية القطاع الخاص هي: الخدمتا المصرفية والمالية، 
والخدمتا التجارية وغيرها من الخدمتا، والثروة السمكية، والصناعة، والسياستا واللاوئح التجارية. وتجدر الإشارة إلى أن هذه الباوبة الالكترونية لا تحتوي على بيانتا المساعدتا من المانحين الإقليميين 

)دول مجلس التعاون الخليجي( إلى اليمن. 
https://www.usaid.( .الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، "وثيقة وقائع النمو الاقتصادي والتعافي وسبل العيش والزراعة للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في اليمن". الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 	37

 .)gov/yemen/fact-sheets/economic-growth-recovery-livelihoods-and-agriculture
38	  تعُرّف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية مؤسستا يوتمل التنمية الوطنية والدولية بأنها "بنوك تنمية متخصصة أو فروع تم إنشاؤها لدعم تنمية القطاع الخاص في البلدان النامية. وعادةً ما تكون 
مملوكة بأغلبية من قبل الحكومتا الوطنية ومصدر رأس مالها من صناديق التنمية الوطنية أو الدولية أو تستفيد من الضمانتا الحكومية. وهذا يضمن جدارتهأ الائتمانية، مما يمكنها من جمع مبالغ كبيرة 
https://www.oecd.org/development/development-finance-institutions-private-sector-( ."من المال في أساوق رأس المال الدولية وتوفير التميول بشروط تنافسية للغياة

 .)development.htm
https://pressroom.( .مؤسسة التميول الدولية، "مؤسسة التميول الدولية تعقد شراكة مع مجموعة هائل سعيد أنعم وشركاه لتعزيز الأمن الغذائي في اليمن"، مؤسسة التميول الدولية، 10 أغسطس 2021م 	39

.)26564=ifc.org/all/pages/PressDetail.aspx?ID

ومــن الجديــر بالذكــر أن غالبيــة يوتمــل المســاعدتا الــذي ينتهــي بــه 
الأمــر إلــى دعــم تنميــة القطــاع الخــاص في اليمــن لا يقــدم عــادة خصيصــاً 
لتنميــة القطــاع الخــاص. علــى ســبيل المثــال، حققــت الودائــع الكبيــرة بالعمــات 
الأجنبيــة التــي قدمتهــا المملكــة العربيــة الســعودية للبنــك المركــزي اليمنــي 
لتغطيــة واردتا الســلع الأساســية هدفهــا الأساســي المتمثــل في اســتقرار أســعار 
المــاود الغذائيــة وضمــان اســتمرار تاوفــر الغــذاء في الســوق )هــدف إنســاني(، 
ولكنهــا لعبــت أيضــاً دوراً محوريــاً في تنميــة القطــاع الخــاص حيــث اســتفاد 
مســتوردو الأغذيــة منهــا في الحفــاظ علــى أعمالهــم. وبالمثــل، فــإن العديــد مــن 
البرامــج الصغرى/برامــج التدخــل لهــا هــدف يتعلــق بسُــبل كســب الــرزق )توفيــر 
فــرص مــدرة للدخــل( علــى الرغــم مــن أنهــا تــؤدي في نهياــة المطــاف إلــى تقــديم 

الدعــم لتنميــة القطــاع الخــاص، لا ســيما للمشــاريع متناهيــة الصغــر.

وتكشــف خريطــة البرامــج الممولــة مــن الجهــتا المانحــة عــن تركيــز مفــرط 
علــى دعــم المشــاريع متناهيــة الصغــر. والبرنامــج الوحيــد الــذي يحتــوي علــى 
بعــض الأنشــطة التــي تقــدم الدعــم للشــركتا المتوســطة وربمــا الكبيــرة هــو 
ــة  ــة للتنمي ــة الأمريكي ــع للوكال برنامــج التعــافي الاقتصــادي وســبل العيــش التاب
ــة38  ــل التنمي ــل مؤسســتا يوتم ــد مــن قب ــة37، والاســتثمار المباشــر الوحي الدولي
مــع شــركتا القطــاع الخــاص الكبيــرة في اليمــن هــو خــط ائتمــان مؤسســة 
التميوــل الدولية/بنــك تنميــة ريــادة الأعمــال الهولنــدي المقــدم لمجموعــة هائــل 
ســعيد أنعــم، وهــو أول اســتثمار مــن هــذا النــوع لمؤسســة التميوــل الدوليــة في 

اليمــن في العقــد الماضــي )انظــر الملحــق 1(.39 

تُعــرّف لجنــة المانحــن لتنميــة المنشــآت »تنميــة القطــاع الخــاص« بأنهــا 
مجموعــة مــن الاســتراتيجيات التــي تهــدف إلــى إنشــاء أســواق تعمــل بحيويــة 
ونزاهــة، وتوفــر فرصــاً اقتصاديــة جيــدة للفقــراء علــى نطــاق واســع.32 وســتتناول 
الأقســام الآتيــة تقييــم النهــج التــي تقودهــا الحكومــة والجهــات المانحــة لتنميــة 
القطــاع الخــاص في اليمــن، مسترشــدة بالإطــار التحليلــي المفصــل في الجــزء 

الثانــي مــن هــذه الدراســة.

104 جهود القطاع العام في 
تنمية القطاع الخاص 

كشــفت المقابــات التــي أجريــت مــع ممثلــي القطــاع الخــاص والمســؤولين 
الحكوميــن وغيرهــم مــن المتخصصــن الاقتصاديــن عــن وجــود فجــوة بــن 
التوقعــتا والاوقــع مــن حيــث صلتهــا بالجهــود التــي تبذلهــا الجهــتا العامــة 
ــدء الصــراع،  ــذ ب ــي تاوجــه القطــاع الخــاص من ــتا الت ــم ومعالجــة التحدي لفه
مثــل الوصــول إلــى مدخــات التصنيــع وحركــة الســلع والوصــول إلــى الأســاوق 
بأنهــم  الخــاص  القطــاع  ممثلــي  غالبيــة  ويفيــد  التحديــتا.  مــن  وغيرهــا 
وغيــر  الرســمية  والرســوم  الضرائــب  مــن  لضغــوط  باســتمرار  يتعرضــون 
ــى  ــف الســلطتا والجماعــتا الحاكمــة. بالإضافــة إل ــل مختل الرســمية مــن قب
ذلــك، أصبحــت بعــض القطاعــتا )مثــل البنــوك والاتصــالات( هدفــاً متزياــداً 

لأعمــال تصعيديــة وانتقاميــة بــن الســلطتين في صنعــاء وعــدن. 

https://www.enterprise-development.org/wp-content/( .2019 32 لجنة المانحين لتنمية المشاريع، "مذكرة تجميعية: تنمية القطاع الخاص"، لجنة المانحين لتنمية المشاريع، مارس
)uploads/PrivateSectorDevelopment.pdf

33	  الحكومة اليمنية، "صدور قانون بشأن إعفاء مدختلا الإنتاج الدوائي والطاقة المتجددة من الرسوم وقانون تعديل التعريفة الجمركية رقم )41("، مصلحة الجمارك اليمنية، الحكومة اليمنية، 2020م. 
)1050/https://customs.gov.ye/news/Details(

34	 منظمة سبارك، "نظام النافذة الاوحدة: رواد الأعمال يعفون الضرائب في اليمن"، سبارك، 5 وينيو 2018م.
)https://spark.ngo/one-window-system-entrepreneurs-become-tax-exempt-yemen( 

وعلــى العكــس مــن ذلــك، كانــت هنــاك بعــض التدابيــر الملحوظــة التــي 
المثــال، في عــام 2019م، أعلنــت  أعلنتهــا الســلطتا المختلفــة. فعلــى ســبيل 
مصلحــة الجمــارك اليمنيــة في عــدن عــن إطــاق برنامــج »المشــغل الاقتصــادي 
ــذي يســهل ويســرع  ــة ال ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي المعتمــد« بدعــم مــن الوكال
المعامــات في الماونــئ للبضائــع المســتوردة مــن قبــل الشــركتا المعتمــدة. ومنــذ 
عــام 2018م، خصــص البنــك المركــزي اليمنــي في عــدن وديعــة ســعودية لتغطيــة 
احتياجــتا مســتوردي المــاود الغذائيــة اليمنيــن مــن العمــات الأجنبيــة. وفي 
مياــو 2020م، أصــدرت الســلطتا في صنعــاء مرســومين بالإعفــاء مــن الضرائــب 
الجمركيــة علــى مدخــات الإنتــاج لتصنيــع الأدويــة والأجهــزة الطبيــة وتصنيــع 
معــدتا توليــد الطاقــة المتجــددة، وكذلــك التنــازل عــن الضرائــب الجمركيــة 
علــى مكونــتا أنظمــة الطاقــة المتجــددة والســيارتا الكهربائيــة والهجينــة.33 
يعفــي  وفي مياــو 2020م أيضــاً، تم الإعــان عــن مرســوم آخــر في صنعــاء 
ــا  ــي تقــل إيراداته ــر الت ــرة والأصغ ــى الشــركتا الصغي ــاح عل ــة الأرب مــن ضريب
الســنيوة عــن 20 مليــون ريــال يمنــي، فضــاً عــن التنــازل عــن ضريبــة الرواتــب 
علــى موظفيهــا. وفي عــام 2018م، أطلقــت وزارة الصناعــة والتجــارة في صنعــاء 
نظــام النافــذة الاوحــدة لتبســيط عمليــة التســجيل لــرواد الأعمــال والشــركتا 

الناشــئة.34

ــة، فــإن الإجــراءتا المعقــدة والتنفيــذ غيــر  وعلــى الرغــم مــن هــذه الأمثل
الفعّــال وانعــدام الثقــة المتبــادل بــن القطاعــن العــام والخــاص تلقــي بظلالهــا 

علــى أي تأثيــر إيجابــي لهــذه المبــادرتا.  

الشكل 6: نسبة تمويل المعونات لتنمية القطاع الخاص
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

تســتوعب سياســتا ونهــج إشــراك القطــاع الخــاص أن شــركتا القطــاع 
التدخــات  وتصميــم  تخطيــط  في  المصلحــة  أصحــاب  أهــم  مــن  الخــاص 
مــن  واســعة  مجموعــة  لتنفيــذ  جيــد  تتمتــع بموضــع  أنهــا  كمــا  المســتدامة، 
المشــاريع، لا ســيما تلــك التــي لهــا عاوئــد إنســانية وتنميوــة. لذلــك، يعُــرّف 
إشــراك القطــاع الخــاص بأنــه نهــج للتخطيــط ولتصميــم وتنفيــذ البرامــج 
التنميــة الدوليــة بالتشــاور ووضــع  تقــوم مــن خلالــه الحكومــتا أو وكالات 
الاســتراتيجيتا والتنســيق والتعــاون والتنفيــذ مــع القطــاع الخــاص لتحقيــق 

والتنميوــة.40 الإغاثيــة  للمخرجــتا  واســتدامة وتحســن  أكبــر  تغطيــة 

في اليمــن، بطبيعــة الحــال كان تفاعــل الحكومــة مــع القطــاع الخــاص 
مــن القضياــا المثيــرة للجــدل. وأظهــرت المقابــات التــي أجريــت في إطــار هــذه 
الدراســة عــن مســتوى عــالٍ مــن انعــدام الثقــة بــن القطــاع الخــاص والجهــتا 
الحكوميــة. وأشــار العديــد ممــن تمــت مقابلتهــم إلــى أن المشــاركة الفعّالــة بــن 
الحكومــة والجهــتا المانحــة وبــن القطــاع الخــاص هــي إحــدى الفــرص الضائعة 
في مجــال التنميــة وصنــع السياســتا الاقتصاديــة في اليمــن. وســتقُيّم الأقســام 
الآتيــة النهُــج التــي تتبعهــا الحكومــة والجهــتا المانحــة لإشــراك القطــاع الخــاص 
في اليمــن، مسترشــدة بالإطــار التحليلــي المذكــور بالتفصيــل في الجــزء الثانــي.
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105 جهود القطاع العام في مجال 
إشراك القطاع الخاص في اليمن

في أعقــاب احتجاجــتا عــام 2011م والتغييــر الحكومــي الــذي أعقــب 
ذلــك، كانــت الشــراكة مــع القطــاع الخــاص واحــدة مــن المجــالات ذتا الأوليوــة 
المســاءلة  إطــار  وتضمــن  الدوليــون.  وشــركاؤها  الحكومــة  حددتهــا  التــي 
ــة وشــركائها الدوليــن في ســبتمبر  ــه بــن الحكومــة اليمني ــة المتفــق علي المتبادل
2012م41 التزامــاً مــن الحكومــة بســن تشــريعتا الشــراكة بــن القطاعــن العــام 
والخاص.42 وفي حين تم إحراز تقدم في صياغة قانون الشــراكة بين القطاعين 
العــام والخــاص وتقديمــه إلــى البرلمــان، إلا أن تصاعــد الصــراع في نهياــة عــام 
2014م حــال دون إحــراز مزيــد مــن التقــدم في إقــرار القانــون. ومــن الأنشــطة 
الرئيســية الأخــرى خــال الفتــرة الانتقاليــة بعــد عــام 2011م توقيــع مذكــرة 
تفاهــم في نوفمبــر 2014م بــن الحكومــة والقطــاع الخــاص بهــدف رئيســي هــو 
»... دعــم كل مــن الحكومــة اليمنيــة والقطــاع الخــاص اليمنــي لتحديــد مســار 
واضــح لإشــراك القطــاع الخــاص في النمــو الاقتصــادي والتنميــة المســتدامة«.43 
وحــددت مذكــرة التفاهــم آليــة حــاور رســمية بــن الحكومــة والقطــاع الخــاص، 
وأقــرت إنشــاء لجنــة مشــتركة معنيــة بالشــركتا الصغيــرة والمتوســطة، وإشــراك 
القطــاع الخــاص في تطيوــر سلاســل القيــم في القطاعــتا المختلفــة. كمــا دعــت 
إلــى إجــراء إصلاحــتا للحــد مــن الفســاد وحمياــة الملكيــة الخاصــة وتوفيــر 

ــة للاســتثمار  ــة اســتثمارية مناســبة للقطــاع الخــاص تكــون جاذب ــتا بيئ متطلب
لمحالــي والأجنبــي.44 ومــرة أخــرى، حــال تصاعــد النــزاع بعــد وقــت قصيــر مــن 

توقيــع مذكــرة التفاهــم هــذه دون إحــراز مزيــد مــن التقــدم في تنفيذهــا.

بــن مــارس 2013م  الــذي عقــد  كمــا اختتــم مؤتمــر الحــاور الوطنــي 
القطــاع  بإشــراك  المتعلقــة  التوصيــتا  مــن  بعــدد  اليمــن  وينياــر 2014م في 
الخــاص. فعلــى ســبيل المثــال، كانــت إحــدى التوصيــتا هــي »إصــدار القاونــن 
التنميــة  الخــاص في  القطــاع  وتشــجع مســاهمتا  تعــزز  التــي  والتشــريعتا 
الشــاملة«. ومــن التوصيــتا الأخــرى »إصــدار قــرار بإنشــاء مجلــس اقتصــادي 
اجتماعــي كإطــار مؤسســي للشــراكة بــن القطــاع الخــاص والحكومــة ومنظمــتا 
المجتمــع المدنــي في جميــع أنحــاء البــاد والمحافظــتا«.45  وتوقفــت الجهــود 
المبذولــة لتنفيــذ هــذه التوصيــتا وغيرهــا مــن توصيــتا مؤتمــر الحــاور الوطنــي 

ــدلاع الصــراع. بســبب ان

منــذ انــدلاع الصــراع، عقــدت عــدد مــن الاجتماعــتا المخصصــة بــن 
الســلطتا الحكوميــة )في عــدن وصنعــاء( والقطــاع الخــاص للنقــاش والتشــاور 
حــول ماوضيــع مختلفــة، مــن البنــوك والكهربــاء إلــى الجمــارك والضرائــب. 
ومــع ذلــك، وبســبب عــدم وجــود عمليــة مشــاركة منظمــة ومتســقة، ســاوء قبــل 
النــزاع أو منــذ بدياتــه، كانــت الرســالة المشــتركة التــي ظهــرت في المقابــات هــي 
الشــعور الســائد مــن قبــل ممثلــي القطــاع الخــاص بأنــه لا يــزال هنــاك غيــاب 
»رغبــة« حقيقيــة داخــل القطــاع العــام لإشــراك القطــاع الخــاص كشــريك موثــوق 

بــه في عمليــة التنميــة في اليمــن.

ــى  ــرة في هــذا الشــعور. عل وســاهمت عــدد مــن التجــارب الســلبية الأخي
المثــال، في ويليــو 2021م، رفعــت الحكومــة في عــدن ســعر الصــرف  ســبيل 
للــدولار الجمركــي بنســبة 100٪ )مــن 250 ريــال يمنــي إلــى 500 ريــال يمنــي(، 
حيــث أتُخــذ القــرار دون استشــارة القطــاع الخــاص، ممــا أدى إلــى رفــض 
الغرفــة التجاريــة في عــدن للقــرار والاحتجــاج عليــه.46 وعلــى الرغــم مــن أن 
الحكومــة نفــذت القــرار في نهياــة المطــاف، إلا أنــه أدى إلــى تصــدع إضــافي 
في العلاقــة المتدهــورة بالفعــل بــن القطاعــن العــام والخــاص. واســتمراراً 
لهــذا التوجــه، نفــذت الحكومــة في عــدن زيــادة ثانيــة في ســعر صــرف الــدولار 
الجمركــي في ينياــر 2023م مــن 500 ريــال يمنــي إلــى 750 ريــال يمنــي. وقــد تم 
ذلــك مــرة أخــرى دون استشــارة القطــاع الخــاص، ممــا تســبب في انهيــار إضــافي 

ــام والقطــاع الخــاص. ــن القطــاع الع ــة ب في العلاق

ومــن جانــب آخــر، وهــذه المــرة في صنعــاء، أعلنــت الســلطتا في ســبتمبر 
٢٠٢٣م عــن تقــديم قانــون جديــد إلــى البرلمــان في صنعــاء للمصادقــة عليــه 
لمنــع التعامــات الربيوــة.47 وتســبب هــذا القــرار في مخــاوف كبيــرة للقطــاع 

/11/12/2014/https://www.cipe.org/blog( .ماثيو غودوين، "اتفاق تاريخي: الشراكة بين القطاعين العام والخاص لحمياة مستقبل اليمن"، مركز المشاريع الدولية الخاصة، 11 ديسمبر 2014م 	44
)/an-historic-agreement-public-private-partnership-to-safeguard-yemens-future

) 1400/https://www.peaceagreements.org/masterdocument( ."وثيقة نتائج مؤتمر الحاور الوطني". مؤتمر الحاور الوطني الشامل. 2014م 	45
/14/09/2022/86489/https://www.cnbcarabia.com( .وأضاف أن "الغرفة التجارية في عدن ترفض قرار الحكومة اليمنية برفع سعر الدولار الجمركي". سي إن بي سي عربية، 9 سبتمبر 2022م 	46

غرفة-التجارة-في-عدن-ترفض-قرار-الحكومة-اليمنية-رفع-سعر-الدولار-الجمركي (
)474114/http://www.ypagency.net( .وكالة الأنباء اليمنية، "مجلس الوزراء اويفق على مشروع قانون لمنع المعامتلا الربيوة"، وكالة الأنباء اليمنية، 5 سبتمبر 2022م 	47

)/13361/https://yemen-yba.com (.جمعية البنوك اليمنية، "توصيتا جلسة النقاش حول مشروع قانون منع المعامتلا الربيوة"، جمعية البنوك اليمنية، 6 ديسمبر 2022م 	48
https://magzenprojects.( .فؤاد الفتاح، "القطاع الخاص يناقش مشروع قانون لمنع المعامتلا الربيوة ويشدد على أهمية أن تضمين ماوداً لتحسين بيئة الأعمال"، مجلة المشاريع، 25 سبتمبر 2022م 	49

)673=com/news.php?id
https://www.facebook.com/invest4um 50 منتدى الاستثمار

الخــاص بمــا في ذلــك القطــاع المصــرفي والمســتثمرين وحتــى البنــوك الإســامية 
ومؤسســتا التميوــل الأصغــر حيــث حظــر القانــون أيضــاً صيــغ »المرابحــة«، 
وهــي المنتــج الرئيســي المتاوفــق مــع الشــريعة الإســامية الــذي تقدمــه البنــوك 
الإســامية ومؤسســتا التميوــل الأصغــر في اليمــن. وقــد تم الإعــان عــن 
القانــون مــن قبــل الحكومــة في صنعــاء وتقديمــه للبرلمــان دون مشــاورتا كافيــة 
كجمعيــة  الخاصــة  الأعمــال  منظمــتا  عقــدت  وقــد  الخــاص.  القطــاع  مــع 
البنــوك واتحــاد الغــرف التجاريــة إلــى جانــب العديــد مــن المؤسســتا الحكوميــة 
ــتا وورش عمــل متعــددة خــال  ــي اجتماعــتا وفعالي ومنظمــتا المجتمــع المدن
ثنــي  مقترحاتهــا المحولــة  وقدمــت   2023 مــارس   -  2022 ســبتمبر  الفتــرة 
الســلطتا في صنعــاء عــن المضــي قدمــاً في هــذا القانــون48  وبيــان المخاطــر 
المترتبــة علــى إنفــاذه ليــس فقــط علــى القطــاع المالــي، بــل علــى كافــة الأنشــطة 
الاقتصاديــة والتنميــة في اليمــن.49 ومــع ذلــك، قــام البرلمان في صنعــاء بالمصادقة 

علــى القانــون في مــارس 2023م.

في الجانــب الإيجابــي، تمثلــت إحــدى الخطــتاو المشــجعة في إضفــاء 
الطابــع المؤسســي علــى إشــراك القطــاع الخــاص في إنشــاء اللجنــة الوطنيــة 
لتســهيل التجــارة مــن قبــل مجلــس الــوزراء في عــدن في مياــو 2022م. ويــرأس 
ــوزراء ورؤســاء  ــاوب ال ــر الصناعــة والتجــارة وتضــم في عضيوتهــا ن ــة وزي اللجن
الهيئــتا العامــة ذتا العلاقــة، فضــاً عــن ممثلــن عــن اتحــاد الغــرف التجاريــة، 
واتحــاد المخلصــن الجمركيــن، وشــركتا الشــحن والتأمــن. وتختــص اللجنــة 
بوضــع اســتراتيجية وطنيــة لتســهيل التجــارة بالإضافــة إلــى الإشــراف علــى 
ــة  تنفيــذ إصلاحــتا السياســتا المتعلقــة بالتجــارة، والمســاهمة في تحســن بيئ
الأعمــال، وتقــديم المشــورة بشــأن التشــريعتا واللاوئــح المتعلقــة بالسياســتا 
المعتمــدة في الماونــئ الجيوــة والبريــة والبحريــة. ومــع ذلــك، كان التقــدم بطيئــاً 
في تفعيــل هــذه اللجنــة ولــم تعقــد اجتماعهــا الأول إلا في 22 ديســمبر 2022م، 
الفعــال وإحــراز  التنفيــذ  بــدون  أي بعــد ســبعة أشــهر مــن الإعــان عنهــا. 
التقــدم مــن قبــل هــذه اللجنــة، يمكــن أن يكــون التأثيــر الإيجابــي المتوقــع علــى 
إشــراك القطــاع الخــاص محــدوداً.  وفي خطــوة أخــرى مشــجعة في مجــال 
ــع دورتا لمنتــدى الاســتثمار  إشــراك القطــاع الخــاص، انعقــدت في صنعــاء أرب
بــن ســبتمبر 2022 ومــارس 2023. في كل دورة للمنتــدى، التقــى كبــار ممثلــي 
القطــاع العــام والخــاص لمناقشــة التحديــتا واستكشــاف الفــرص في عــدد مــن 
أهــم القطاعــتا الحييوــة مثــل الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص، وقطــاع 
الكهربــاء، وقطــاع النقــل، وقطــاع الزراعــة. وفي حــن قــدم هــذا المنتــدى مســاحة 
مهمــة للحــاور بــن القطاعــن العــام والخــاص وتمكــن مــن ضمــان مشــاركة كبــار 
ــم يتضــح بعــد مــا إذا تم تنفيــذ أي خطــتاو ملموســة  ــه ل ــاع القــرار، إلا أن صن

بنــاءً علــى مناقشــتا المنتــدى.50

5. إشراك القطاع الخاص في اليمن
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يمكــن أن تشــمل أنشــطة إشــراك القطــاع الخــاص مــن قبــل المانحــن طيفاَ 
واســعاَ مــن أنــاوع الإشــراك، كمــا هــو موضــح في تعريــف الوكالــة الأمريكيــة 
ــة أنشــطة  ــدرج غالبي ــاورد في الشــكل رقــم 7. في اليمــن، تن ــة ال ــة الدولي للتنمي
إشــراك القطــاع الخــاص مــن قبــل الجهــتا المانحــة تحــت فئــة الأنشــطة التــي 
تتــم بقيــادة المانــح، حيــث تحــاول أنشــطة المانحــن ومســاعداتهم الاســتفادة مــن 

مــاورد القطــاع الخــاص وخبراتــه في المقــام الأول مــن خــال عمليــة التعاقــد.

الشكل 7: نطاق إشراك القطاع الخاص
 

يشمل إشراك القطاع الخاص طيف من أنواع الإشراك

يري
 الخ
عمل
    ال

       
    

الابتكار 
             

  حلول السوق           الخبرة      
      

  الاستثمار  

 
 

بقيادة القطاع الخاص

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية هي الميسر.•
الأنشطة والمساعدات تعالج قيود القطاع الخاص •

أو مخاطره.
تعتمد المشاركات على النهج الهادفة للربح والنهج •

القائمة على السوق لمواجهة التحديات.

التنفيذ التشاركي

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية هي المنفذ •
المشارك.

التحديد المشترك للتحديات.•
التصميم وإعداد البرامج بشكل مشترك التي تلبي •

المصالح المشتركة، بما في ذلك من خلال المشاركة 
في إنشاء نهج قائمة على السوق.

بقيادة المانح

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية هي القائد.•
تستفيد الأنشطة والمساعدات من موارد القطاع •

الخاص وخبراته. 
قد تتماشى أو لا تتماشى مع المصالح التجارية أو •

العمليات التجارية الأساسية.

المصدر: سياسة مشاركة القطاع الخاص التابعة للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية51

ــوده  ــذي يق ــن للإشــراك ال ــة في اليم ــة معروف ــة أمثل لا ويجــد ســوى ثلاث
الأنشــطة  وتتنــاول  الميســرون  هــم  المانحــون  يكــون  حيــث  الخــاص،  القطــاع 
التــي  المخاطــر  أو  الخــاص  القطــاع  علــى  المفروضــة  القيــود  والمســاعدتا 
ــادرة تهــدف إلــى إشــراك وتعزيــز أصــتاو القطــاع  اويجههــا. وتعتبــر أقــدم مب
الــذي  الاقتصاديــة  الإصلاحــتا  فريــق  هــي  اليمــن  أوليوــتا  في  الخــاص 
يدعمــه مركــز المشــروعتا الدوليــة الخاصــة.52 وقــد جمــع فريــق الإصلاحــتا 
الاقتصاديــة قــادة الأعمــال المؤثريــن منــذ عــام 2012م بهــدف »العمــل مــع بقيــة 
أعضــاء القطــاع الخــاص والخبــراء الاقتصاديــن ومنظمــتا المجتمــع المدنــي 
لتقــديم رؤى ولطــرح حلــول اقتصاديــة كشــركاء وداعمــن ودعــاة لإثــراء وتعزيــز 
ومنــذ  اليمــن«.53  في  الاقتصاديــة  السياســتا  لتحســن  الحكوميــة  الجهــود 

إنشــائه وحتــى الآن، أصــدر فريــق الإصلاحــتا الاقتصاديــة العديــد مــن أوراق 
الموقــف وموجــزتا السياســتا، وشــارك مــع الحكومــة والجهــتا المانحــة، ودعــا 
إلــى عــدد مــن المبــادرتا الخاصــة بالسياســتا المختلفــة. ويشــعر أعضــاء فريــق 
ــة لإشــراك القطــاع  ــتا واضحــة وفعّال ــة أن وجــود آلي الإصلاحــتا الاقتصادي

ــر.   ــراً بكثي ــر تأثي ــل جهودهــم أكث ــن أن يجع الخــاص كان يمك

المثــال الثانــي هــو تكتــل القطــاع الخــاص. بدعم من البنــك الدولي )ولاحقاً 
مــن وزارة الخارجيــة والتنميــة البريطانيــة في المملكــة المتحــدة(، تم إنشــاء تكتــل 
القطــاع الخــاص اليمنــي وإطلاقــه في ينياــر 2019م بهــدف ماوءمــة وتنســيق 
جهــود القطــاع الخــاص اليمنــي في الجهــود الإنســانية والإنمائيــة والتعــافي 

وإعــادة الإعمــار الجاريــة، وإعطائــه صوتــاً في صنــع القــرار الاقتصــادي.54 
ــتا القطــاع الخــاص الرئيســية بمــا في  ــن عــن كيان ــن ممثل ــل م ــف التكت ويتأل
ذلــك الغــرف التجاريــة مــن جميــع أنحــاء البــاد وجمعيــتا إدارة الأعمــال 
الرئيســية. وتقــدم الأهــداف التــي حددهــا تكتــل القطــاع الخــاص مؤشــراً جيــداً 
علــى وجهــتا نظــر القطــاع الخــاص تجــاه مــا يجــب أن ينطــوي عليــه إشــراك 

القطــاع الخــاص في اليمــن )انظــر المربــع ٢(.

المربع 2: أهداف تكتل القطاع الخاص في اليمن

إشراك القطاع الخاص في صنع السياسات الاقتصادية

¦ إشــراك تكتــل القطــاع الخــاص في الأدوار الرئيســية لبنــاء 	
الملــف الاقتصــادي وضمــان مشــاركته في المفاوضــتا حولــه.

¦ التنســيق مــع التكتــل لتحييــد المنشــآت الاقتصاديــة عــن آثــار 	
وتداعيــتا الصــراع.

¦ إدارة 	 لتمثيلــه في مجالــس  الخــاص  القطــاع  مــع  التنســيق 
المؤسســتا الاقتصاديــة والإنتاجيــة الرســمية الرئيســية ذتا 

الصلــة بالقطــاع الخــاص.

تعزيز دور القطاع الخاص في الجهود الإنسانية والإنمائية

¦ القــرار 	 صنــع  عمليــة  في  الخــاص  القطــاع  تكتــل  إشــراك 
بشــأن التدخــات الإغاثيــة مثــل تصميــم البرامــج والمشــاريع 
الإنســانية المقدمــة مــن الجهــتا المانحــة والجهــتا الرســمية 

قبــل اعتمادهــا وتنفيذهــا.

¦ وتنشــيط 	 تعزيــز  المســاعدتا في  برامــج  تســاهم  أن  يجــب 
الاقتصــاد والأســاوق ويجــب ألا تتســبب بضــرر يطــال القطــاع 
الخــاص. ويمكــن القيــام بذلــك مــن خــال تشــجيع المشــترتاي 
لتنشــيط  الخدمــتا  وتقــديم  المعونــة  مــاود  مــن  لمحاليــة 

الاقتصــاد.

إشــراك القطــاع الخــاص في برامــج وجهــود التعــافي وإعــادة 
الإعمــار

¦ يطلــب القطــاع الخــاص أن يكــون شــريكاً أساســياً ومؤثــراً في 	
رســم الاســتراتيجيتا والسياســتا والبرامــج لمراحــل التعــافي 
وإعــادة الإعمــار وإنشــاء صناديــق اســتثمارية وتنميوــة تســاهم 
في إعــادة الإعمــار والتعــافي. وســتتولى إدارة هــذه الصناديــق 

هيئــة مســتقلة تضــم ممثلــن مــن القطــاع الخــاص.

)https://yemen-psc.org( .الموقع الالكتروني الخاص بتكتل القطاع الخاص اليمني، "تكتل القطاع الخاص اليمني". تكتل القطاع الخاص في اليمن 	54
)the-ship-that-became-a-bomb/11/10/2021/https://www.newyorker.com/magazine( .إد قيصر، "السفينة التي أصبحت قنبلة"، نيويوركر، 4 أكتوبر 2021م 	55

https://yemen.un.org/( ."مذكرة تفاهم"، عبد الله محمد فاهم وشركاه، اللجنة الإشرافية لتنفيذ اتفاقية الصيانة العاجلة والتقييم الشامل للخزان العائم صافر، الأمم المتحدة، 5 مارس 2022م 	56
) pdf.205٪20Safer-March٪20FSO٪-MOU/06-2022/sites/default/files

57	 "مجموعة هائل سعيد أنعم تتعهد بتقديم 1.2 مليون دولار أمريكي لدعم نداء الأمم المتحدة الطارئ لناقلة صافر- اليمن"، منسق الأمم المتحدة المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية في اليمن، 25 أغسطس 2022م. 
)million-support-uns-emergency-fso-safer-appeal-https://reliefweb.int/report/yemen/hsa-group-pledges-us12(

لســوء الحــظ، يبــدو أن تكتــل القطــاع الخــاص اويجــه تحديــتا جمّــة 
في تحقيــق دور فعــال مســتدام كممثــل لأصــتاو القطــاع الخــاص في اليمــن. 
ووفقــاً للمقابــات التــي أجريــت في إطــار هــذه الدراســة، أصبحــت الشــمولية 
ــب  ــح مــن الصع ــث أصب ــاً، حي ــل القطــاع الخــاص عائق ــا تكت ــي يهــدف إليه الت
التقــدم وتحقيــق تاوفــق في الآراء بــن جميــع أعضائــه في ظــل الســياق السياســي 
المتنافــر بشــكل متزياــد وتدخــات أطــراف النــزاع. ومــع ذلــك، يمكــن أن تكــون 
الــدروس المســتفادة مــن هــذه التجربــة مفيــدة لأي عمليــتا أو آليــتا مســتقبلية 

للمشــاركة مــع القطــاع الخــاص في اليمــن. 

المثــال الثالــث يتمثــل في قضيــة أزمــة ناقلــة النفــط صافــر.55 عندما فشــلت 
المفاوضــتا بــن مكتــب المبعــوث الخــاص للأمــن العــام والســلطتا في صنعــاء 
في تمكــن تفتيــش ناقلــة صافــر المتهالكــة ونقــل النفــط الــذي تحتيوــه، اقترحــت 
مجموعــة فاهــم - وهــي شــركة يمنيــة تجاريــة- حــاً. وفي نهياــة المطــاف، أدى 
اقتراحهــم إلــى اتفاقيــة وقعتهــا الأمم المتحــدة ومجموعــة فاهــم والســلطتا في 
صنعــاء.56 وفي وقــت لاحــق، أصبحــت مجموعــة هائــل ســعيد أنعــم وشــركاه أول 
كيــان مــن القطــاع الخــاص يسُــاهم بمبلــغ 1.2 مليــون دولار أمريكــي لدعــم 
الدعــوة الطارئــة لــأمم المتحــدة لتنفيــذ الاتفاقيــة.57 وتمثــل هــذه المســاهمة 
نموذجــاً فريــداً في إشــراك القطــاع الخــاص في جهــود بنــاء الســام التــي يمكــن 

توســيع نطاقهــا وتكرارهــا في اليمــن أو في ســياقتا أخــرى.

https://www.cipe.org/projects/yemen/
https://www.cipe.org/projects/yemen/
http://www.yemenief.org/en/en-Page.aspx?page_id=3
http://www.yemenief.org/en/en-Page.aspx?page_id=3
https://yemen-psc.org
https://www.newyorker.com/magazine/2021/10/11/the-ship-that-became-a-bomb
https://www.newyorker.com/magazine/2021/10/11/the-ship-that-became-a-bomb
https://yemen.un.org/sites/default/files/2022-06/MOU- FSO Safer-March 5.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2022-06/MOU- FSO Safer-March 5.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2022-06/MOU- FSO Safer-March 5.pdf
https://reliefweb.int/report/yemen/hsa-group-pledges-us12-million-support-uns-emergency-fso-safer-appeal
https://reliefweb.int/report/yemen/hsa-group-pledges-us12-million-support-uns-emergency-fso-safer-appeal
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

6. التوصيات الرئيسية

91/pdf/108301474484504825/worldbank.org/curated/en.https://documents1( ."الحاور بين القطاعين العام والخاص في الأوضاع الهشة والمتأثرة بالنزاعتا"، البنك الدولي، 2014م 	58
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هنــاك حاجــة إلــى نقلــة نوعيــة لإطــاق العنــان لإمكانــتا القطــاع الخــاص 
ــي كصاحــب مصلحــة  ــاش الاقتصــادي والنمــو، وبالتال ــي كمحــرك للانتع اليمن
رئيســي في جهــود الســام والاســتقرار في اليمــن. تحتــاج الســلطتا الحكوميــة 
وكذلــك الجهــتا الفاعلــة الإنمائيــة الدوليــة إلــى الاعتــراف بالقطــاع الخــاص 
ــي تاوجــه  ــة الت ــتا الإنســانية والإنمائي في اليمــن كشــريك في التصــدي للتحدي
البــاد، بــدلاً مــن معاملتــه إمــا كمســتفيد أو مــزود للســلع والخدمــتا )مــن قبــل 
الجهــتا الفاعلــة الإنمائيــة الدوليــة(، أو كمصــدر للدخــل )مــن قبــل الســلطتا 
الحكوميــة(. وفي حــن أن هنــاك حججــاً حقيقيــة للاســتمرار في التركيــز علــى 
تدخــات الإغاثــة نظــراً للوضــع الإنســاني المتــردي، هنــاك إدراك متزياــد بــن 
وكالات التنميــة الدوليــة والســلطتا الحكوميــة والقطــاع الخــاص والجمهــور 
اليمنــي بالحاجــة إلــى الانتقــال إلــى تدخــات تنميــة اقتصاديــة أكثــر اســتدامة. 
ويعــرض القســم التالــي توصيــتا عمليــة لمختلــف أصحــاب المصلحــة لدعــم 
القطــاع الخــاص وإشــراكه بشــكل فعّــال مــع مراعــاة الســياق الحالــي في اليمــن.

106 توصيات للسلطات الحكومية
تجنــب الإجــراءات الاقتصاديــة التصعيديــة والتقســيمية: التــي 
تؤثــر علــى الاقتصــاد الكلــي وتؤثــر علــى القطــاع التجــاري والماوطنــن اليمنيــن 
في جميــع أنحــاء البــاد. وكــذا تجنــب تســييس نشــاط القطــاع الخــاص وحمياــة 

القطــاع الخــاص مــن الانخــراط في الصــراع السياســي.

ــاص:  ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــوار ب ــة للح ــة واضح ــاء عملي إنش
بقيــادة أعلــى مســتوى مــن القيــادة مــن جانــب القطــاع العــام كبــادرة تظهــر 
بــن  الحــاور  يسُــاعد  أن  ويمكــن  الخــاص.  القطــاع  مــع  بالتفاعــل  الالتــزام 
القطاعــن العــام والخــاص في خلــق بيئــة تنظيميــة أكثــر قابليــة للتنبــؤ، وزيــادة 
الشــفافية والثقــة بــن أصحــاب المصلحــة، وتحديــد الإصلاحــتا والتدخــات 
الرئيســية التــي يمكــن أن تحســن بيئــة الأعمــال وتجــذب الاســتثمارتا. وفي 
مســح أجــراه البنــك الدولــي شــمل العاملــن في مجــال الحــاور بــن القطاعــن 

العــام والخــاص، اعتقــد 63٪ مــن المبحوثــن أن الحــاور بــن القطاعــن العــام 
والخــاص ســاهم في بنــاء الســام.58  

العــام والخــاص  بــن القطاعــن  ومــن أجــل أن تتكلــل عمليــة الحــاور 
الاســتمرارية  تضمــن  وأن  عملــي،  منحــى  ذتا  تكــون  أن  ينبغــي  بالنجــاح، 
)وليــس حدثــاً لمــرة واحــدة(، وأن تســتند إلــى جــدول أعمــال حــاور مشــترك 
يتــم تحديثــه بانتظــام، وأن تتبــع آليــة واضحــة لرصــد الإجــراءتا المتفــق عليهــا 
ــا التــي تاوجــه  ورفــع التقاريــر حولهــا. كمــا ينبغــي أن تضمــن شــمولية القضيا
مختلــف أنــاوع الشــركتا الخاصــة حســب الحجــم )مــن الشــركتا الأصغــر إلــى 
الكبيــرة( وحســب القطــاع. وينبغــي أن تنبثــق عــن عمليــة الحــاور علــى المســتوى 
الوطنــي عمليــتا الحــاور علــى مســتوى المحافظــتا التــي يمكــن أن تعالــج واقــع 

الســياقتا لمحاليــة المتنوعــة في كل محافظــة.

وضــع اســتراتيجية واضحــة لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي 
والانتعــاش والتنميــة: التــي يمكن أن تســاعد في إشــراك وتوجيه اســتثمارتا 
القطــاع الخــاص. وينبغــي أن تركــز هــذه الاســتراتيجية علــى تحقيــق مكاســب 
عمليــة ســريعة فوريــة وقصيــرة الأجــل، حيــث يصعــب وضــع خطــط طيولــة 
الأجــل في ســياق الصــراع الــذي لا يمكــن التنبــؤ بــه علــى الإطــاق. ومــن المهــم 
أن تحفــز الاســتراتيجية القطــاع الخــاص للاســتثمار وتحــول دون مغــادرة المزيــد 
مــن رأس المــال لمحالــي إلــى الخــارج في ظــل تنافــس إقليمــي كبيــر و تســهيتلا 

تقدمهــا الحكومــتا المختلفــة وواقــع محلــي صعــب ومعقــد.

التركيــز علــى مــا هــو قابــل للتنفيــذ ضمــن الأطــر القانونيــة 
تثبيــط  إلــى  العامــة  الســلطتا  بعــض  حيــث تميــل  والمؤسســية القائمــة: 
ــام  ــن القطاعــن الع ــل الشــراكة ب ــادرتا القطــاع الخــاص مث الســعي نحــو مب
والخــاص بســبب عــدم وجــود قاونــن محــددة تحكمهــا. إن إصــدار قاونــن 
جديــدة في ظــل الســياق الحالــي في اليمــن تعُــد عمليــة معقــدة ومســتبعدة 
للغياــة. ومــع ذلــك، هنــاك مجــال كبيــر للنمــو ضمــن الأطــر القانونيــة الحاليــة 
)مثــل قانــون الاســتثمار الحالــي وقــرار المناطــق الصناعيــة الخاصــة(، وفي 

بعــض الحــالات، يمكــن للســلطتا العامــة اللجــوء إلــى تنظيــم هــذه العمليــة عبــر 
والتعاقــدتا.59  العقــود 

يمكــن  التــي  الرئيســية  التحتيــة  البنيــة  مشــاريع  تحديــد 
ــا: في حــن أن الاســتثمارتا الخاصــة في  ــتثمار فيه ــاص الاس ــاع الخ للقط
مشــاريع البنيــة التحتيــة محفوفــة بالمخاطــر في ظــل حالــة الصــراع الحاليــة، إلا 
ــن المرجــح أن تجــذب  ــاد م ــة في الب ــة ومناطــق معين ــاك قطاعــتا معين أن هن
الاســتثمارتا، خاصــة مــن المســتثمرين اليمنيــن في المهجــر أو المســتثمرين مــن 
ــى ذلــك مشــاريع الطاقــة المتجــددة  ــة عل مناطــق الخليــج المجــاورة. ومــن الأمثل
بعــض  بالفعــل  تجتــذب  التــي  الصغيــرة  والشــبكتا  المرافــق  مســتوى  علــى 
ونقــل  والتشــغيل  البنــاء  اتفاقيــة  آخــر هــو  الاهتمــام الاســتثماري.60 ومثــال 
الملكيــة الموقعــة مــع مســتثمر مقيــم في الإمــارتا العربيــة المتحــدة لتشــييد 
مينــاء لتصديــر المعــادن.61  كمــا عرضــت الهيئــة العامــة للاســتثمار في صنعــاء 
عــدداً مــن مشــاريع البنيــة التحتيــة في قطــاع النقــل للاســتثمارتا في إطــار 
العــام والخــاص في منتــدى الاســتثمار في  القطاعــن  بــن  الشــراكة  نمــوذج 
ينياــر 2023م.62 وبمجــرد تحديــد قائمــة بمشــاريع البنيــة التحتيــة لمحاتملــة، 
يجــب علــى الســلطتا الحكوميــة إنشــاء فريــق عمــل خــاص لإزالــة أي عقبــتا 

بيروقراطيــة وتســريع هــذه المشــاريع حتــى الانتهــاء.

تقييــم جــدوى إعــادة إطــاق بعــض المناطــق الصناعيــة: التــي كان 
مخططــاً لهــا قبــل انــدلاع النــزاع أو إنشــاء مناطــق جديــدة. عمــل اليمــن علــى 
مفهــوم إنشــاء المناطــق الصناعيــة منــذ منتصــف تســعينيتا القــرن العشــرين. 
وفي عــام 2005م، صــدر القــرار الجمهــوري رقــم 79 لتنظيــم إنشــاء المناطــق 
الصناعيــة وإدارتهــا والإشــراف عليهــا.63 وبحلــول عــام 2014م، تم الإعــان 
عــن 13 منطقــة صناعيــة،64 مــع الانتهــاء مــن دراســتا الجــدوى والتصاميــم 
ــة للاســتثمارتا لثــاث منهــا  ــة والمــاود الترويجي ــة والدراســتا البيئي التفصيلي
في عــدن والحديــدة وحضرمــتو.65 وفي الحديــدة، حصــل مقــاول خــاص علــى 
عقــد بنــاء وتشــغيل ونقــل ملكيــة لتشــييد المنطقــة الصناعيــة في عــام 2011م،66 
وتم نقــل أرض المنطقــة الصناعيــة إلــى الشــركة في عــام 2014م قبــل انــدلاع 
الصــراع.67 وفي حــن أن هــذه الاســتثمارتا قــد يحفهــا مخاطــر عاليــة، إلا إن 
مناطــق معينــة مــن البــاد مســتقرة بمــا فيــه الكفياــة وتجــذب انتبــاه مســتثمرين 
محدديــن لهــم علاقــتا بتلــك المناطــق. وبالنظــر إلــى حالــة الصــراع المســتمرة، 
ينبغــي اتخــاذ تدابيــر واضحــة لضمــان نزاهــة وشــفافية عمليــة منــح الاســتثمار 
لتجنــب وقــوع هــذه المناطــق الصناعيــة أســيرة المصالــح الخاصــة.68 ولعبــت 
المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة والمجمعــتا الصناعيــة دوراً إيجابيــاً في الانتعــاش 
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69	 أرادنا أغاروال، "الأثر الاجتماعي والاقتصادي للمناطق الاقتصادية الخاصة في الهند"، مطبعة جامعة أكسفورد، 2012م.

الجنوبيــة  كوريــا  مثــل  بلــدان  في  الاقتصــادي  والنمــو  الصــراع  انتهــاء  بعــد 
ــاون.69    وتيا

206 توصيات للقطاع الخاص اليمني
التنظيــم بفعاليــة لتقــديم المطالــب للحكومــة والمجتمــع الدولي: 
يجــب علــى القطــاع الخــاص أن يعــزز جهــوده للظهــور في شــكل جبهــة متماســكة 
والأنظمــة  السياســتا  لصالــح  وتوضــح الحجــج  المعلومــتا  توفــر  أن  يمكــن 
العامــة المعقولــة. وفي حــن أن هنــاك حاجــة إلــى مســاحة كافيــة لوجهــتا النظــر 
المتنوعــة، الا انــه بــدون وجــود صــتو نشــط وهــادف للقطــاع الخــاص خاصــة 
بشــأن القضياــا التــي تؤثــر علــى جميــع الجهــتا الفاعلــة في القطــاع الخــاص، 
ســيكون مــن الصعــب علــى أصحــاب المصلحــة الآخريــن اتبــاع سياســتا متســقة 
ــود  ــي. إن الجه ــاء الاقتصــاد اليمن ــة مــن شــأنها أن تســاعد في إعــادة بن وفعّال
التــي يبذلهــا اتحــاد الغــرف التجاريــة الصناعيــة اليمنيــة والغــرف التجاريــة 
وتكتــل  الاقتصــادي  الإصــاح  وفريــق  المختلفــة  المحافظــتا  في  والصناعيــة 

القطــاع الخــاص هــي بدياــة جيــدة في هــذا الاتجــاه الــذي ينبغــي تعزيــزه.

سياســة  علــى  للتأثيــر  الجهــود  وتكثيــف  الأولويــات  تحديــد 
المســاعدات الدوليــة تجــاه اليمــن: وهــذا يتجــاوز التاوصــل المباشــر مــع 
تهــدف  اليمــن. وينبغــي أن  الدوليــة في  ممثلــي الســفارتا ووكالات الإغاثــة 
إلــى  الفرديــة  الغــرف التجاريــة وكذلــك الشــركتا  منظمــتا الأعمــال مثــل 
أن تزيــد مــن نشــاطها مــن خــال المشــاركة في الفعاليــتا ذتا الصلــة )مثــل 
الاجتماعــتا الســنيوة واجتماعــتا الربيــع للبنــك الدولــي وصنــدوق النقــد 
ــدان المانحــة الرئيســية  ــع البل ــل م ــرة للتعام ــي(، ووضــع اســتراتيجية مؤث الدول

علــى مســتوى مقراتهــا الرئيســية.

حوكمــة  وممارســات  سياســات  في  ملموســة  تحســينات  إجــراء 
الشــركات والامتثال: في ســبيل جذب شــركاء دوليين وزايدة حجم الاســتثمار 
)ســاوء مــن مؤسســتا يوتمــل التنميــة أو مــن مصــادر خاصــة(. ويكتســب هــذا 
الأمــر أهميــة خاصــة في حالــة بقــاء مؤسســتا القطــاع العــام هشــة ومجــزأة، 
وفي هــذه الحالــة ســتحتاج شــركتا القطــاع الخــاص إلــى تحمــل عــبء التنظيــم 
واللاوئــح مــن خــال تنفيــذ معيايــر أعلــى تفــي بالمتطلبــتا الدوليــة وربمــا 
تتجــاوز القاونــن واللاوئــح لمحاليــة المماثلــة. ويمكــن أن يســاعد ذلــك في معالجــة 
وتخفيــف أجــزاء مــن المخاطــر المرتبطــة بالعمــل في بيئــة الأعمــال في اليمــن.  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/108301474484504825/pdf/911830WP0Box380TC0PPD0in0FCS0Report.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/108301474484504825/pdf/911830WP0Box380TC0PPD0in0FCS0Report.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/108301474484504825/pdf/911830WP0Box380TC0PPD0in0FCS0Report.pdf
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/regulation-contract
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/regulation-contract
https://moee-ye.com/site-ar/897/
https://moee-ye.com/site-ar/897/
https://moee-ye.com/site-ar/897/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-02/yemen-plans-130-million-port-road-in-mahra-to-move-minerals
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-02/yemen-plans-130-million-port-road-in-mahra-to-move-minerals
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-02/yemen-plans-130-million-port-road-in-mahra-to-move-minerals
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-02/yemen-plans-130-million-port-road-in-mahra-to-move-minerals
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid023pGapWwWXmZriFVSZqBWd2QwLAJMukuK4idpPXo3b9KcnZ8jQySVBaL8G2TEauS4l&id=100064892942444
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid023pGapWwWXmZriFVSZqBWd2QwLAJMukuK4idpPXo3b9KcnZ8jQySVBaL8G2TEauS4l&id=100064892942444
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid023pGapWwWXmZriFVSZqBWd2QwLAJMukuK4idpPXo3b9KcnZ8jQySVBaL8G2TEauS4l&id=100064892942444
https://www.moit.gov.ye/moit/sites/default/files/دفٍف حضركنت ففغرض.pdf
https://www.moit.gov.ye/moit/sites/default/files/دفٍف حضركنت ففغرض.pdf
https://www.moit.gov.ye/moit/sites/default/files/دفٍف حضركنت ففغرض.pdf
https://althawrah.ye/archives/83517
https://althawrah.ye/archives/83517
https://www.almotamar.net/pda/87777.htm
https://www.almotamar.net/pda/87777.htm
https://www.yemeneconomist.com/10181/2011-02-10-18-47-22
https://www.yemeneconomist.com/10181/2011-02-10-18-47-22
https://althawrah.ye/archives/69301
https://althawrah.ye/archives/69301
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

الــدور القيــادي للقطــاع الخــاص في جهــود  مواصلــة وتنظيــم 
الإغاثــة الإنســانية والتنميــة: لــم تخفــف هــذه الجهــود مــن المعانــاة الهائلــة 
في اليمــن فحســب، بــل ســلطت الضــوء أيضــاً علــى الــدور الــذي يلعبــه القطــاع 
الخــاص في حيــاة الماوطنــن اليمنيــن. ويجــب علــى الجهــتا الفاعلــة في القطــاع 
الخــاص تنظيــم اجتماعــتا ومنتديــتا دوريــة لوضــع اســتراتيجية وتأطيــر 
مســاهماتها بشــكل أفضــل في محــور العمــل الإنســاني والتنميــة والســام، وتعلــم 
الــدروس مــن الأنشــطة المختلفــة في هــذا المجــال، واستكشــاف فــرص التعــاون 
والتــآزر فيمــا بينهــا ومــع أصحــاب المصلحــة الآخريــن مثــل منظمــتا المجتمــع 

المدنــي والجهــتا الفاعلــة الإنســانية والإنمائيــة الدوليــة.

306 توصيات للمانحين الإقليميين 
والدوليين

إعطــاء الأولويــة لتدخــات تنميــة القطــاع الخــاص وتوســيع 
نطاقهــا: تبُــنّ الأدلــة الأكاديميــة أن تدخــات تنميــة القطــاع الخــاص يمكــن - 
بــل وينبغــي - تنفيذهــا في بدياــة عمليــة التعــافي.70 في حــن أن بعــض المانحــن 
في اليمــن قــد بــدأوا في تضمــن التدخــات التــي تلبــي احتياجــتا القطــاع 
الخــاص في اليمــن، فــإن غالبيــة هــذه التدخــات تكــون علــى نطــاق صغيــر 
وعــادة مــا تتخــذ نهــج سُــبل العيــش بــدلاً مــن نهــج تنميــة القطــاع الخــاص. 
واضــح  أســاس  خــط  يضعــاو  أن  والدوليــن  الإقليميــن  للمانحــن  وينبغــي 
لتميولهــم الحالــي للمعونــة المخصــص لبرامــج تنميــة القطــاع الخــاص، وأن 
يســعاو إلــى توســيع نطاقهــا مــع توفيــر رقابــة وتقييــم واضحــن. وينطبــق هــذا 
بشــكل خــاص علــى المانحــن الإقليميــن الذيــن يعــدوا أكبــر شــركاء المســاعدتا 
ــى الســوق في  ــة عل ــج القائم ــد نحــو النه ــون بشــكل متزيا ــن يتحول لليمــن والذي

اســتراتيجيتا المســاعدتا الخارجيــة الخاصــة بهــم.

المشــاركة الفاعلــة مــع القطــاع الخــاص: يجــب علــى المجتمــع الدولــي 
إيجــاد عمليــة واضحــة للانخــراط والتفاعــل النشــط مــع القطــاع الخــاص 
ينبغــي أن ينتظــر  اليمنــي بخصــوص الماوضيــع المختلفــة ذتا الاهميــة. ولا 
هــذا التفاعــل والانخــراط إلــى حــن ظهــور جهــة »موحــدة« لتمثيــل القطــاع 
الخــاص، لأنــه ليــس مــن المبــرر وربمــا مــن غيــر الممكــن توقــع ظهــور مثــل هــذه 
الجهــة في ظــل الســياق الحالــي في البــاد. بــدلاً مــن ذلــك، يجــب تصميــم 
ــة لتكــون مفتوحــة للشــركتا ومنظمــتا الأعمــال مــن  ــتا التفاعــل بمرون عملي
مختلــف الأحجــام ومــن مختلــف القطاعــتا للاختيــار الذاتــي والمشــاركة في 
هــذه الأنشــطة. وينبغــي للمانحــن الإقليميــن والدوليــن أن يتبنــاو منظــور 
ــم لضمــان أن تكــون هــذه التدخــات  ــم تدخلاته ــد تصمي القطــاع الخــاص عن
مســهلة لديناميكيــتا نظــام الســوق بــدلاً مــن أن تكــون معيقــة لهــا، وأن تمهــد 
الطريــق لاســتثمار القطــاع الخــاص في المســتقبل. وبالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي 
للــوكالات المانحــة أن تتحــول نحــو إنشــاء البرامــج والتدخــات بشــكل تشــاركي 
مــع القطــاع الخــاص، وأن تهــدف في نهياــة المطــاف إلــى الوصــول إلــى تصميــم 
البرامــج بقيــادة القطــاع الخــاص بــدلاً مــن نهــج البرامــج الحالــي الــذي تتحكــم 

بــه الجهــتا المانحــة بقــوة.

الانخــراط بنشــاط مــع الشــركات الكبيــرة لدعــم روابــط الســوق 

https://www.calpnetwork.( .الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، "دليل النمو الاقتصادي في البلدان الخارجة من الصراع"، مكتب النمو الاقتصادي، وكالة التنمية الدولية التابعة للولاتاي المتحدة، 2009م 	70
)a-guide-to-economic-growth-in-post-conflict-countries.pdf/01/2020/org/wp-content/uploads

)https://www.dfifragilityforum.org( .الموقع الالكتروني الخاص بمنتدى يوتمل التنمية 	71

وزيــادة تأثيرهــا: حتــى الآن، ركــزت الجهــتا الفاعلــة الإنمائيــة الدوليــة في 
اليمــن بشــكل أساســي علــى تحفيــز الشــركتا المتناهيــة الصغــر والصغيــرة 
والمتوســطة - وخاصــة المشــاريع الصغيــرة - في تدخلاتهــا. هــذا مهــم ولكــن 
ــاً مــع تلبيــة احتياجــتا الشــركتا الكبيــرة أيضــاً. وكمــا  يجــب أن يكــون متاوزن
ــع الشــركتا الكبيــرة بقــدرتا وكفــاءتا قــد  هــو مبــن في هــذه الدراســة، تتمت
تفتقــر إليهــا الشــركتا الأصغــر حجمــاً، وهــي ضروريــة لتوليــد فــرص العمــل 
وإطــاق الانتعــاش الاقتصــادي والنمــو في البــاد. وعــاوة علــى ذلــك، ومــن 
خــال تعزيــز اســتراتيجيتا »الربــط«، يمكــن للمجتمــع الدولــي أيضــاً الاســتفادة 
الصغــر  المتناهيــة  المشــاريع  وتعزيــز  لإنشــاء  كأداة  الكبيــرة  الشــركتا  مــن 

والصغيــرة والمتوســطة.

الاســتفادة مــن مجموعــة المؤسســات والأدوات المتاحــة لدعــم 
القطــاع الخــاص: في حــن يتزياــد الإدراك للــدور لمحاــوري لمؤسســتا التميوــل 
التنمــوي في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالنزاعــتا،71 في اليمــن لــم يكــن هنــاك 
ســوى اســتثمار واحــد لمؤسســتا التميوــل التنمــوي علــى مــدار العقــد الماضــي 
)انظــر المشــروع رقــم 18 مــن قبــل مؤسســة التميوــل الدوليــة وبنــك تنميــة 
ــل التنمــوي  ــادة الأعمــال الهولنــدي في الملحــق 1(. وينبغــي لمؤسســتا التميو ري
والحكومتا المســاهمة فيها أن تستكشــف بفاعلية فرص الاســتثمار في مشــاريع 
ــذي  القطــاع الخــاص في اليمــن، لا ســيما بالاســتفادة مــن نجــاح الاســتثمار ال
ــدي.  ــال الهولن ــادة الأعم ــة ري ــك تنمي ــة وبن ــل الدولي ــه مؤسســة التميو قامــت ب
وقــد تكــون الخطــوة الأولــى هــي عقــد اجتمــاع لمؤسســتا التميوــل التنمــوي 
لمعرفــة المزيــد عــن الوضــع في اليمــن والفــرص المتاحــة. وكــذا ينبغــي للمانحــن 
تعزيــز وحشــد أدوتا يوتمــل مختلفــة تتجــاوز المنــح، مثــل يوتمــل التجــارة، ورأس 
المــال الاســتثماري الجــريء، والضمانــتا، وســندتا الأثــر الإنمائــي، وصناديــق 

ــة. ــتا، والقــروض المشــتركة، والتســهيتلا الائتماني مجابهــة التحدي

العمــل علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي: تختلــف مســتتايو وأنــاوع 
ــق فرصــاً  ــع أنحــاء اليمــن، ممــا يخل ــتا التشــغيلية في جمي النزاعــتا والتحدي
ونقــاط انطــاق للتدخــات دون الوطنيــة. وينبغــي تصميــم البرامــج الممولــة 
ــذ  ــة الفــرص لدعــم الإصلاحــتا أو تنفي ــة للســماح بمتابع مــن المانحــن بمرون
برامــج تنميــة القطــاع الخــاص علــى المســتوى الإقليمــي أو مســتوى المحافظــتا 
أو المديريــتا. ويقــدم برنامــج المرونــة المؤسســية والاقتصاديــة في اليمــن الممــول 
مــن الاتحــاد الأوروبــي وبرنامــج الانتعــاش الاقتصــادي وســبل العيــش الممــول مــن 
الولايــتا المتحــدة )انظــر المشــروعين رقــم 8 و11 في الملحــق 1( أمثلــة جيــدة على 

التصاميــم المرنــة التــي يمكــن تكرارهــا وتوســيع نطاقهــا.  

ــة للعمــل  ــة صعب ــل اليمــن بيئ ــي: يُُمث ــاد اليمن ــم الاقتص ــن فه  تحس
ــر عــدم وجــود  ــر. ويؤث ــر باســتمرار جــرّاء الصــراع الدائ ــا مــع ســياق متغي فيه
الــوكالات المانحــة داخــل البلــد )بســبب الحالــة الأمنيــة( تأثيــراً ســلبياً علــى 
القــدرة علــى تصميــم برامــج ســريعة الاســتجابة. لذلــك، يجــب علــى المانحــن 
الدوليــن النظــر في نشــر وتوســيع نطــاق عــدد مــن الأدوتا والمنهجيــتا لتحســن 
الانتعــاش  اليمنــي وتوجيــه تدخلاتهــم في  لمــا يحــدث في الاقتصــاد  فهمهــم 
ــة القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع  ــك تنمي ــة بمــا في ذل الاقتصــادي والتنمي

ــي: ــا يل ــتا م الخــاص. وتشــمل هــذه الأدوتا والمنهجي

تحليــل الاقتصــاد السياســي: لفهــم مســتوى الالتــزام السياســي بمختلــف ¦	
الإصلاحــتا والتدخــات علــى كل مســتوى مــن مســتتايو الحكومــة، 

https://openknowledge.worldbank.( .جوشاو بلومنستوك وآخرون، "انعدام الأمن والتنظيم الصناعي: أدلة من أفغانستان". ورقة عمل بحوث السياستا رقم 8301، البنك الدولي، ينيار، 2018م 	72
).29211/10986/org/handle

73	 ليزا كورتيس وآخرون، "تنمية القطاع الخاص في البيئتا المتأثرة بالنزاع:تا الماورد الرئيسية للممارسين"، لجنة المانحين لتنمية المشاريع، أكتوبر 2010م.
/09/2021/https://www.international-alert.org/wp-content/uploads( .تريسي جوستل ولورا ميسنر، "مذكرة الممارسة 1: تطيور السوق في السياقتا المتأثرة بالنزاع"، إنترناشونال ألرت 	74

)pdf.2010-EN-1-Economy-Peacebuilding-Essentials-Practice-Note
https://assets.publishing.service.gov.uk/( 2015م.   ،GSDRC ماوضيعي"،  دليل  بالصراع:تا  والمتأثرة  الهشة  الدول  الاقتصادية في  "التنمية  باكلي،  وجاونا  ماكنتوش  كاتي   	75

)pdf.57a0899040f0b6497400014a/Econdevfragilestates1/media

والحمياــة مــن مخاطــر وقــوع برامــج المانحــن أســيرة المصالــح الخاصــة، 
وتحديــد المؤسســتا الفاعلــة في القطاعــن العــام والخــاص التــي يمكنهــا 
ــز  ــع والحاوف ــم الدواف ــاش الاقتصــادي، وفه ــتا الانتع ــادة وإدارة عملي قي
والتقاليــد القانونيــة، وتاريــخ السياســة، والعاومــل الثقافيــة التــي مــن 
لمحاتمــل أن تؤثــر علــى أي تدخــات مخطــط لهــا، وتحديــد الفائزيــن 

والخاســرين لمحاتملــن مــن أي إصلاحــتا مطلوبــة.

البيانــات الرقميــة واســعة النطــاق: مثــل بيانــتا الإنــارة الليليــة والبيانــتا ¦	
الأساســية للهاتــف الخلــوي، والتــي يســتخدمها العلمــاء بشــكل متزياــد 
كمقيايــس بديلــة للنشــاط الاقتصــادي. أظهــرت التطــورتا الحديثــة كيــف 
يمكــن اســتخدام بيانــتا الهاتــف لإعــادة بنــاء تقديــرتا دقيقــة ومفصلــة 
للفقــر والثــروة. فعلــى ســبيل المثــال، اســتخدمت بيانــتا الهاتــف الخلــوي 
لاستكشــاف نشــاط القطــاع الخــاص في أفغانســتان، ودمــج هــذه البيانــتا 
مــع بيانــتا العنــف المتاحــة مــن ذلــك البلــد لتقييــم كيفيــة تأثيــر النشــاط 
العنيــف علــى ســلوك الشــركتا.72 وكــذا يجــب علــى الجهــتا المانحــة 
دعــم هــذه الأدوتا بالتزامــن مــع تحســن جمــع البيانــتا الاقتصاديــة 
علــى المســتيوين الوطنــي ودون الوطنــي لتحســن فهــم تطــور النشــاط 

الاقتصــادي في اليمــن.

إطــار تشــخيص النمــو الاقتصــادي: الــذي يبــدو أنــه الأنســب للبيئــتا ¦	
المتأثــرة بالصراعــتا، يمكــن أن ويفــر تحليــاً أكثــر تفصيــاً للعلاقــتا 
ــن  ــو، ويمك ــى النم ــود المفروضــة عل ــة وراء القي الســببية والنتيجــة الكامن
دمجــه بســهولة مــع نهــج الاقتصــاد السياســي. ويمكــن أن يعطــي معلومــتا 
عــن أنــاوع البرامــج التــي مــن لمحاتمــل أن تكــون أكثــر فاعليــة ويحــدد 

المشــكتلا المتعلقــة بعمليــة تصميــم التدخــات.73  

تحليــل سلاســل القيمــة: الــذي يعُــد حاليــاً الأداة الأكثــر اســتخداماً في ¦	
التدخــات الاقتصاديــة الممولــة مــن الجهــتا المانحــة في اليمــن. وهــو 

مفيــد في توجيــه تحديــد أوليوــتا قطاعــتا معينــة للتدخــل.

إطــار »جعــل الأســواق تعمــل لصالــح الفقــراء«: هــو نهــج أوســع من سلاســل ¦	
القيمــة لأنــه يرُكــز بشــكل أوســع علــى الأســاوق. ومــن خــال تنــاول أنظمــة 
ــح  ــي تعمــل لصال ــج الأســاوق الت ــا واســتدامتها، يجــد نه الســوق وحجمه
ــى  ــة الوصــول إل ــز إمكاني ــع تعزي ــراء م ــادة دخــل الفق ــاً لزي ــراء طرق الفق
المنتجــتا والخدمــتا الأخــرى التــي يحتاجــون إليهــا.74 إذا ارتكــز نهــج 
الأســاوق التــي تعمــل لصالــح الفقــراء علــى الاقتصــاد السياســي الشــامل 
ــتا مــا بعــد الصــراع  ــل الصــراع، فهــو مناســب بشــكل خــاص لبيئ وتحلي
لأنــه ينطــوي علــى عمليــة تشــخيص الســوق لحســاب ديناميكيــتا الســوق 
ــة للتعامــل مــع الطبيعــة  ــه الكفيا وأصحــاب المصلحــة، وهــو مــرن بمــا في
الديناميكيــة والمتقلبــة لبيئــتا مــا بعــد الصــراع، ويدمــج إدارة المخاطــر 

لتجنــب تفاقــم الصــراع.75
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إطار التحليللاإطار التحليللا

الإطار التحليلي
مــن أجــل تقييــم الســياق الحالــي للقطــاع الخــاص في اليمــن وتقييــم 
التدخــات التــي تقودهــا الحكومــة والجهــتا المانحــة لدعمــه تم تصميــم إطــار 
والدراســتا  الأكاديميــة  الأدبيــتا  مــن  المعــارف  عمــل تحليلــي لاســتخلاص 
في مجــال السياســتا حــول القطــاع الخــاص في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة 

بالصــراع مــن أجــل تطبيــق نتائــج إطــار العمــل علــى الحالــة اليمنيــة.

ينظــر الإطــار التحليلــي أولاً في التنظيــم الصناعــي ومحــددتا البقــاء 
للمنشــآت لفهــم هيــكل الشــركتا في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع. كمــا 
أن هــذا الإطــار يقــوم باستكشــاف النقــاش حــول أهميــة المشــاريع الصغيــرة 
ومتناهيــة الصغــر غيــر الرســمية مقابــل الشــركتا الكبيــرة و«الوســط المفقــود« 

في التنميــة الاقتصاديــة في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع.

كمــا يقيِّــم الجــزء الثانــي مــن الإطــار التحليلــي القيــود التــي تاوجــه القطــاع 
الخــاص في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع ويقــدم مجموعــة مــن المؤشــرتا 

https:// .2018 انظر على سبيل المثال: جوشاو بلومنستوك وآخرون، "انعدام الأمن والتنظيم الصناعي: شاوهد من أفغانستان" ورقة عمل بحثية خاصة بمجال السياستا، رقم: 8301، البنك الدولي، ينيار 	76
29211/10986/openknowledge.worldbank.org/handle

77	 ليورا كلابر وكريستين ريتشموند، "أنماط إنشاء الأعمال التجارية والبقاء والنم:و شاوهد من إفريقيا"، اقتصادتاي العمالة 18، الملحق 1، 2011: 533.
78	 للمراجعة، انظر: وي لي ومارتن راما، "ديناميكيتا الشركة، ونمو الإنتاجية، وخلق فرص العمل في البلدان النامية: دور الشركتا متناهية الصغر والصغيرة،" مراقب أبحاث البنك الدولي 30، رقم 1، 2015.

79	 إلينا سيفيس وأوريتا مارسيلي، "دور الابتكار في بقاء الشركتا"، السياسة البحثية 35، العدد 5، 2006: 2	

لفهــم تأثيــر الصــراع علــى مســتوى المنشــآت.

ويقيــم الجــزءان الثالــث والرابــع مــن الإطــار التحليلــي النهــج والأســاليب 
التــي يقودهــا المانحــون تجــاه تنميــة القطــاع الخــاص وإشــراك القطــاع الخــاص 

في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع.

مــن المهــم التأكيــد علــى أن الأدبيــتا والدراســتا الســابقة في مجــال 
السياســتا )والمجــال الأكاديمــي أيضــاً( حــول القطــاع الخــاص في الأوضــاع 
الهشــة والمتأثــرة بالصــراع لا تــزال تعتبــر ناشــئة ومســتمرة في التطــور. وبينمــا 
تقــديم  يحــاولان  الراهــن  الوقــت  في  السياســتا  وتحليــل  الحاليــة  المعرفــة 
ــه يجــب دراســة أي  ــة فإن ــل مــن دراســتا الحال ــى عــدد قلي ــاءً عل تعميمــتا بن
اســتنتاجتا مســتخلصة مــن هــذه الأدبيــتا والدراســتا بعنياــة ومقارنتهــا 
بالســياق المقصــود الــذي صممــت مــن أجلــه قبــل تطبيقهــا أو اســتخدامها 

لتوجيــه التدخــات في هــذا الســياق.

١. التنظيم الصناعي في الأوضاع الهشة والمتأثرة بالصراع
تركــز مجموعــة كبيــرة مــن الأدبيــتا علــى التنظيــم الصناعــي ومحــددتا 
البقــاء للشــركتا في البلــدان الناميــة بشــكل عــام وقــد بــدأت نتائــج هــذا العمــل 
مؤخــراً فقــط في التطبيــق علــى الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع.76 والتنظيــم 
الصناعــي هــو حقــل مــن حقــول علــم الاقتصــاد يختــص بدراســة الشــركتا 
والصناعــتا والأســاوق، ويتضمــن دراســة الســلوك الاســتراتيجي والعاومــل 
التشــغيلية والسياســتا التنظيميــة التــي تؤثــر في عمليــتا الشــركتا. ومــن 
ــا  ــاء وصمــود الشــركتا الرســمية له ــذت عــن بق ــي نفُ ــوم »أن البحــوث الت المعل
آثــار مهمــة علــى اســتراتيجيتا التنميــة. ولكــي يعمــل القطــاع الخــاص »كمحــرك 
للنمــو« ويدفــع عمليــة التنميــة إلــى الأمــام فمــن الضــروري أن تســتمر الشــركتا 

ــا  ــى الرغــم مــن عــدم كتابته ــا ســابقاً، وعل في الصمــود والنمــو«.77  وكمــا ذكرن
بشــكل عــام في ســياق أوضــاع الصــراع، إلا أن نظريــتا ونتائــج الأبحــاث في 
مجــال التنظيــم الصناعــي يمكــن أن تســاهم في توليــد فرضيــتا تتعلــق بهيــكل 
الشــركتا في مثــل هــذه البيئــتا.78  وفي هــذا الصــدد يقــول ســيفيس ومارســلي 
ــى تكييــف اســتراتيجياتها  ــا عل ــى قدرته »ســيعتمد نمــو الشــركتا وبقاؤهــا عل
بنجــاح مــع البيئــتا المتغيــرة« وقــد يبــدو هــذا القــول صحيحــاً أيضــاً في الأماكــن 

التــي تشــهد صراعــتا وأعمــال عنــف.79

تعتبــر محــددتا التنظيــم الصناعــي وتوزيــع حجــم الشــركتا ذتا أهميــة 

محتملــة للقــدرة التنافســية وحتــى النمــو الاقتصــادي للدولــة، حيــث تتعلــق 
أحــد المفاهيــم الرئيســية التــي قدمهــا العلمــاء في هــذا الصــدد بمــا يســمى 
ب«الوســط المفقــود« في حجــم الشــركتا في جميــع أنحــاء الــدول الناميــة.80  
ولوضــع هــذا في المصطلحــتا التقليديــة لاقتصاديــتا التنميــة فمعنــى ذلــك 
أن هنــاك »اقتصــاد مــزدوج« يتكــون مــن شــركتا كبيــرة عاليــة الأداء نســبياً 
مــن ناحيــة، وعــدد كبيــر مــن الشــركتا الصغيــرة مــن ناحيــة أخــرى. وقــد قــدم 
العلمــاء حججــاً مختلفــة حــول ســبب عــدم تاوجــد الشــركتا المتوســطة بشــكل 

ــي:  ــى النحــو الآت ــك عل كافي81، وذل

	1. يمكن أن ينشــأ الوســط المفقود بســبب تكاليف التنظيم والضرائب: 
)أو  التكاليــف  هــذه  تتحمــل  أن  الكبيــرة  للشــركتا  حيــث يمكــن 
تتهــرب منهــا أو تعُفــى منهــا بســبب المعاملــة الخاصــة( بينمــا تختــار 
الشــركتا الصغيــرة ببســاطة أن تظــل صغيــرة )وغيــر رســمية( مــن 

أجــل تجنــب عــبء التكلفــة. 

	2. قــد تفتقــر الشــركتا الصغيــرة والمتوســطة إلــى الوصــول إلــى رأس 
المــال الــذي تمتلكــه الشــركتا الكبيــرة بالفعــل والشــركتا الصغيــرة 

غيــر الرســمية لا تســعى إليــه. 

	3. قــد يعكــس توزيــع حجــم الشــركتا رأس المــال البشــري المتــاح: 
حيــث يمكــن للشــركتا الكبيــرة )بمــا في ذلــك الشــركتا متعــددة 
ذوي  العمــال  مــن  القليــل  العــدد  خدمــتا  احتــكار  الجنســيتا( 
المهــارتا العاليــة عبــر دفــع مرتبــتا عاليــة لا تقــوى عليهــا الشــركتا 

والمتوســطة.  الصغيــرة 

	4. قــد تحمــي الأنظمــة التجاريــة بشــكل غيــر متناســب الشــركتا 
البــاد.  القليلــة في  الكبيــرة 

	5. قــد تكــون الشــركتا الكبيــرة أكثــر قــدرة علــى الانخــراط في تقنيــتا 
إدارة المخاطــر اللازمــة للبقــاء في الاقتصــادتا المتقلبــة.

لقــد قبلــت وكالات التنميــة بشــكل عــام وجــود الوســط المفقــود وكرســت 
الكثيــر مــن برامجهــا للتغلــب عليــه، حيــث أشــار بيــك وديميرجــوك كونــت 
وليفــن82 إلــى أنــه في ســياق العالــم النامــي ســعت وكالات المســاعدتا الثنائيــة 
والمتعــددة الأطــراف إلــى تعزيــز قطــاع المشــروعتا المتناهيــة الصغــر والصغيــرة 
ــة أســباب مترابطــة،  ــتا لثلاث ــف البرامــج والإعان والمتوســطة مــن خــال مختل

وهــي : 

80	 انظر:جيمس آر وتيابتو، "شركتا التصنيع في البلدان النامية: ما مدى أدائها ولماذا؟" مجلة الأدب الاقتصادي 38، العدد 1، 2000: ص 44-11.
81	 ويختلف هسيه وأولكان 2014 عن وجودها اتمماً، ولكن استناداً إلى ثلاث حالات فقط، وهي الهند وإندونيسيا والمكسيك. انظر: تشانج-تاي هسيه وبنيامين أ. أولكان، الوسط المفقود "المفقود" مجلة المنظور 

الاقتصادي 28، رقم 3، 2014.
82	 ثورستن بيك وأسلي ديميرجو-كنت وروس ليفين، "الشركتا الصغيرة والمتوسطة والنمو والفقر: شاوهد دولية"، جريدة النمو الاقتصادي 10، رقم 3، 2005.

83	 وي لي ومارتن راما، "ديناميكيتا الشركة، نمو الإنتاجية، وخلق فرص العمل في البلدان النامية: دور الشركتا متناهية الصغر والصغيرة،" مراقب أبحاث البنك الدولي 30، رقم 1، 2015.
84	 مرة أخرى، للحصول على نظرة متشككة حول البرمجة التي تستهدف الشركتا الصغيرة والمتوسطة مقابل الشركتا الكبيرة، يرجى النظر في تشانج-تاي هسيه وبنيامين أ. أولكان، الوسط المفقود "المفقود" 

مجلة المنظور الاقتصادي 28، رقم 3، 2014.
85	 ماري هالاورد - دريمير ولانت بريتشيت، "كيف تتم الأعمال التجارية في العالم النامي: الصفقتا مقابل القاوعد." مجلة المنظور الاقتصادي 29، رقم. 3، 2015: 40-121.

86 المرجع السابق نفسه

	1. لأن المشــروعتا المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة تســاهم في 
المنافســة والابتكار. 

	2. غالبــاً مــا تكــون المشــروعتا متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 
أكثــر إنتاجيــة مــن الشــركتا الكبيــرة )المملوكــة للدولــة علــى وجــه 

الخصــوص(. 

	3. تولــد  والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  المتناهيــة  المشــروعتا  لأن 
عمــل.83   فــرص 

والصغيــرة  الصغــر  المتناهيــة  للمشــروعتا  يمكــن  الأســباب  لهــذه 
والمتوســطة أن تســاهم أيضــاً في النمــو والحــد مــن الفقــر.84  في حــن أن 
بيــك وديميرجــوك كونــت وليفــن يجــدون علاقــة قيوــة بــن النمــو الاقتصــادي 
ــتا  ــرة والمتوســطة في المقارن ــة الصغــر والصغي وحجــم قطــاع المنشــآت المتناهي
الإحصائيــة بــن الــدول، إلا أنهــم لــم يتوصلــاو إلــى أدلــة تشــير إلــى أن دور هــذا 
ــدان  ــه في حــالات بل ــك فقــد لاحظــاو أن القطــاع في الحــد مــن الفقــر. ومــع ذل

معينــة قــد يكــون للمنشــآت الصغيــرة والأصغــر والمتوســطة هــذا التأثيــر. 

وعلــى الرغــم مــن عــدم اهتمامهمــا بشــكل مباشــر بمســألة حجــم الشــركة 
دريميــر  هالــاورد  فــإن  لأبحاثهمــا(،  جيــداً  امتــداداً  هــذا  قــد يمثــل  )بينمــا 
وبريتشــيت يجــدان فرقــاً جوهريــاً بــن الشــركتا »الســريعة« و«البطيئــة« في 
البلــدان الناميــة مــن حيــث الوقــت الــذي تتطلبــه هــذه الشــركتا للتغلــب علــى 
مختلــف العقبــتا التنظيميــة مثــل الحصــول علــى تصريــح بنــاء.85 ويفســر 
هالــاورد دريميــر وبريتشــيت هــذه النتائــج ويصلــون إلــى اســتنتاج أن بعــض 
الشــركتا »مفضلــة« علــى غيرهــا بســبب »الروابــط السياســية أو الروابــط 
الأســرية أو أنشــطة النفوذ أو الفســاد«.86  الأمر اللافت الذي يمكن اســتنتاجه 
مــن أبحاثهــم هــو أنــه ليــس بالضــرورة أن فشــل ســوق رأس المــال هــو الــذي يعيــق 
عمليــتا الشــركتا بــل إن اعتبــارتا الاقتصــاد السياســي هــي مــن يلعــب الــدور 
الأبــرز في هــذا المجــال، ويفتــرض أن هــذه الاعتبــارتا قــد تكــون أكثــر حــدة في 
ــا المطروحــة  البيئــتا التــي تشــهد أعمــال عنــف حيــث يمكــن أن تكــون القضيا
ــا. ويتماشــى  ــا وموظفيه ــاة مالكيه ــه وحي ــى لمحاــك هــي وجــود الشــركة ذات عل
هــذا مــع أبحــاث دوغــاس نــورث الحائــز علــى جائــزة نوبــل والــذي أشــار بــأن 
ــم يمكــن تفســيرها مــن  ــع أنحــاء العال جــذور معــدلات النمــو المختلفــة في جمي
خــال جــودة مؤسســتا الدولــة وعلــى وجــه الخصــوص التزامهــا بأنظمــة حقــوق 
ــة. فخــال فتــرتا عــدم الاســتقرار السياســي والصــراع العنيــف  الملكيــة القيو
قــد تجــد الســلطتا أن إنفــاذ حقــوق الملكيــة مكلــف بشــكل خــاص لا ســيما في 
المناطــق الخارجــة عــن ســيطرتها العســكرية. وقــد تعمــل الســلطتا أيضــاً علــى 
تقيوــض حقــوق ملكيــة الشــركة وأرباحهــا مــن خــال أطماعهــا وممارســاتها 

الجزء الثاني: 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29211
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29211
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29211
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إطار التحليللاإطار التحليللا

الفاســدة. في الاوقــع قــد يكــون الصــراع نفســه - علــى الأقــل جزئيــاً - حــول مــن 
لــه الحــق في تحديــد وإنفــاذ نظــام حقــوق الملكيــة.87  

باختصــار فــإن الأدبيــتا حــول القطــاع الخــاص في العالــم النامــي )وكــذا 
في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع( قــد ســلطت الضــوء علــى »الوســط 
المفقــود« واستكشــفت مجموعــة مــن الأســباب لمحاتملــة لوجــوده: مــن فشــل 
الاقتصــاد  اعتبــارتا  إلــى  الدولــة  مؤسســتا  جــودة  إلــى  المــال  رأس  ســوق 
السياســي. ومــع ذلــك وكمــا ويحــي الجــدل حــول الوســط المفقــود لا يــزال هنــاك 
الكثيــر الــذي لــم يتعلمــه العلمــاء بعــد عــن التنظيــم الصناعــي وســلوك القطــاع 

ــرة بالصــراع.  الخــاص في الأوضــاع الهشــة والمتأث

مــن  الكثيــر  وجــه الخصــوص في  علــى  »مفقــود«  واحــد  هنــاك شــيء 
التحليــات الأكاديميــة والسياســاتية وهــو دور الشــركتا الكبيــرة )التــي تعُــرف 
عمومــاً علــى أنهــا تلــك التــي تضــم أكثــر مــن 100 موظــف88( في الأوضــاع الهشــة 
والمتأثــرة بالصــراع والتــي يبــدو أنهــا إحــدى الفجــتاو الرئيســية في كل مــن 
ــي  ــك الدول ــث للبن ــر حدي ــع السياســتا. ولكــن كمــا يشــير تقري الأبحــاث وصن
فــإن »الشــركتا الكبيــرة تختلــف عــن الشــركتا الأخــرى في البلــدان المنخفضــة 
والمتوســطة الدخــل. فهــم الأرجــح بكثيــر أن يقومــاو بالابتــكار، والتصديــر، بنــاء 
القــدرتا واعتمــاد معيايــر الجــودة الدوليــة.«89  عــاوة علــى ذلــك ومــن الأهميــة 
ــا الإنتاجيــة -  بمــكان للنمــو الاقتصــادي »فــإن الشــركتا الكبيــرة تتمتــع بمزيا
أي قدرتهــا علــى خفــض تكاليــف الإنتــاج مــن خــال وفــورتا الحجــم والنطــاق 
وكذلــك أيضــاً علــى الاســتثمار في الجــودة والوصــول إلــى الطلــب. وفي البلــدان 
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الأعمــال  تعــداد  بيانــتا  فيهــا  تتوفــر  التــي  الدخــل  والمتوســطة  المنخفضــة 
ــرة هــي أيضــاً  ــة فــإن مــا يقــرب مــن ســتة مــن كل عشــرة شــركتا كبي التجاري
الأكثــر إنتاجيــة في بلدهــا وقطاعهــا.«90  وليــس مــن المســتغرب أن تتُرجــم زيــادة 
ــم  ــن أيضــاً لعماله ــا ولك ــس فقــط لأصحابه ــج محســنة لي ــى نتائ ــة »إل الإنتاجي
وللمؤسســتا الأصغــر في سلاســل القيمــة الخاصــة بهــم. ويفيــد العاملــون في 
الشــركتا الكبيــرة بــأن أجــور الســاعة أعلــى بنســبة 22 في المائــة في المتوســط 
وذلــك في اســتقصاءتا الأســرة والعمالــة في 32 دولــة منخفضــة ومتوســطة 
الدخــل - وهــو فــارق يرتفــع بشــكل كبيــر في ســياقتا الدخــل المنخفــض.«91  مــن 
المرجــح أيضــاً أن تقــدم الشــركتا الكبيــرة فرصــاً »لتحســن المهــارتا« للعاملــن 
ومــع إضفــاء الطابــع الرســمي فمــن المرجــح أن توفــر حزمــة مزياــا أفضــل إلــى 

جانــب قــدر أكبــر مــن الاســتقرار الوظيفــي.

مــن المرجــح أيضــاً أن تكــون الشــركتا الكبيــرة »مرتبطــة« بالاقتصــاد 
العالمــي.92  هــذه الروابــط تمكــن الشــركتا الكبيــرة مــن الاســتيراد والتصديــر 
ــى ذلــك  ــادة حجــم الســوق لمحاليــة بشــكل فعــال. عــاوة عل ممــا يــؤدي إلــى زي
الإدارة  في  الممارســتا«  »أفضــل  تحفيــز  إلــى  أيضــاً  الروابــط  هــذه  تميــل 
ــرة تعمــل مــع الشــركتا  ــة الكبي ــت الشــركتا لمحالي ــب لا ســيما إذا كان والتدري
متعــددة الجنســيتا التــي تطلــب جــودة عاليــة مــن مورديهــا. هــذه الروابــط 
بدورهــا يمكــن أن »تتســرب« مــن الشــركة لمحاليــة الكبيــرة إلــى المؤسســتا 
لمحاليــة متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة التــي بدورهــا تزودهــا بالســلع 

والخدمــتا.

٢. القيود المفروضة على القطاع الخاص في الأوضاع الهشة 
والمتأثرة بالصراع

تظهــر الدراســتا أن الشــركتا في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع 
تاوجــه عاوئــق لا حصــر لهــا تتجــاوز تلــك التــي تاوجــه قــادة الأعمــال المبتكريــن 
في الاقتصــادتا الصناعيــة. وبالنظــر إلــى حجــم الســوق الصغيــر نســبياً لمعظــم 
الــدول الهشــة والمتأثــرة بالصــراع فــإن التجــارة الخارجيــة ضروريــة للنمــو، ولكــن 
ــي الشــركتا في الأوضــاع الهشــة  ــة قــد تثن ــر الجمركي ــة وغي ــق الجمركي العاوئ

ــة. والنتيجــة هــي  ــة البيــع في الأســاوق الخارجي ــرة بالصــراع عــن محاول والمتأث
وجــود قيــود مهمــة علــى نمــو الشــركتا منــذ البدياــة ممــا يجعــل مــن الصعــب 
علــى هــذه الشــركتا الحصــول علــى يوتمــل مــن مصــادر مصرفيــة أو غيــر 

مصرفيــة.

ــاج  بالإضافــة إلــى تحــدي حجــم الأســاوق الصغيــر في الداخــل، قــد تحت
الشــركتا إلــى التغلــب علــى عــدد مــن العقبــتا الإضافيــة والمترابطــة مثــل 
دائــرة  خــارج  كانــاو  إذا  عملهــا  الشــركتا  علــى  تصعــب  والتــي  لمحاســوبية 
لمحاســوبية، والعقبــتا المتعلقــة بإخفاقــتا أســاوق رأس المــال التــي تجعــل مــن 
الصعــب الوصــول إلــى الأمــاول اللازمــة للعمــل والنمــو )مثــل الائتمــان التجاري(، 
الاقتصــادي  الاســتقرار  عــدم  ضــوء  في  السياســتا  اســتقرار  عــدم  وكــذا 
لمحالــي )وهــي مشــكلة حــادة بشــكل خــاص بالنســبة للاقتصــادتا الصغيــرة 
ــي لا تســتطيع فــرض أســعارها الخاصــة للســلع والخدمــتا  والاقتصــادتا الت
وتلجــأ إلــى القبــول بســعر الســوق(. ومــن العقبــتا أيضــاً الإخفاقــتا المؤسســية 
بمــا في ذلــك ضعــف القضــاء وضعــف حقــوق الملكيــة، والفســاد والريعيــة والتــي 

ــاورد. ــة بالم ــون حــادة بشــكل خــاص في الاقتصــادتا الغني ــد تك ق

كمــا لــو أن هــذه العاوئــق المذكــورة لــم تكــن كافيــة لتثبيــط رواد الأعمــال 
لمحاتملــن، تأتــي مســألة النقــص في المدخــات الرئيســية - مثــل الكهربــاء - 
لتزيــد الطــن بلــة، حيــث غالبــاً مــا يشُــار إليهــا علــى أنهــا عائــق آخــر )غالبــاً مــا 
تكــون العائــق الرئيســي في الاوقــع( مــن قبــل الشــركتا، كما ورد في اســتطلاعتا 

البنــك الدولــي ومؤسســة التميوــل الدوليــة.93  

ــى  ــق أيضــاً عل ــورة أعــاه تنطب ــتا المذك ــن التحدي ــد م في حــن أن العدي
الشــركتا في البلــدان الناميــة بشــكل عــام فمــن لمحاتمــل أن تاوجــه الشــركتا في 
الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع جميــع التحديــتا المذكــورة أعــاه بكثافــة 
أعلــى بكثيــر إلــى جانــب تحديــتا مؤسســية إضافيــة قاســية ونضــوب مخــزون 
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ــي والبشــري.94  وعندمــا ينشــب الصــراع كمــا يحــدث  ــادي والمال ــال الم رأس الم
في كثيــر مــن الأحيــان في الأوضــاع الهشــة تاوجــه الشــركتا تأثيــرتا إضافيــة. 
ــتا  ــى الآن في الأدبي ــي تم إنجازهــا حت ــر مــن الأبحــاث الت ــت الكثي ولقــد حاول
لمحاــددة حــول القطــاع الخــاص في مناطــق النــزاع فهــم وعــزل تأثيــر العنــف 
علــى قــرارتا الاســتثمار )رغــم أنــه يمكــن أن تكــون هنــاك أســباب أخــرى 
غيــر الصــراع تعيــق الاســتثمار مثــل الفقــر وضعــف البنيــة التحتيــة وغيــاب 
فــرص عمــل جيــدة، وبالطبــع يمكــن لــكل هــذه الأمــور أن تتفاقــم بســبب وجــود 
العنــف(. وكمــا هــو مبــن في الشــكل 8، يقيِّــم الإطــار التحليلــي الــذي تم تطيوــره 
لهــذه الدراســة تأثيــر الصــراع علــى مســتوى المنشــآت مــن خــال النظــر في 
مســتتايو الاســتثمار وحجــم الشــركتا والماوقــع التــي تعمــل فيهــا الشــركتا 

ــة. ــع العمال وتوزي

أحــد التأثيــرتا المباشــرة علــى الشــركتا العاملــة في الأوضــاع الهشــة 
والمتأثــرة بالصــراع هــو تثبيــط الاســتثمار حيــث يحــذر رواد الأعمــال من تعريض 
الكثيــر مــن رأس المــال للخطــر. وفي هــذا الصــدد تشــير دراســة أجرتهــا جامعــة 
الأمم المتحــدة إلــى أنــه: »مــن الاوضــح أن الصــراع العنيــف ضــار بالأعمــال 
التجاريــة وســيء لريــادة الأعمــال حيــث تــؤدي البنيــة التحتيــة المدمــرة أو حقــوق 
الملكيــة غيــر الآمنــة أو انخفــاض طلــب المســتهلك إلــى زيــادة تكاليــف المعامــات 
وتقليــل ممارســة الأعمــال التجاريــة. كمــا أنــه يقلــل مــن الإنتاجيــة ويزيــد مــن 
القيــود الكامنــة وراء قــرارتا ريــادة الأعمــال ويعيــق ريــادة الأعمــال في التجــارة 
ــة  ــة التحتي ــى النقــل والبني ــه إل ــوق ب ــى الوصــول الموث ــي تعتمــد عل ــة والت الدولي
اللوجســتية التــي غالبــاً مــا تكــون أول مــا يتضــرر في الحــروب والصراعــتا«.95 

أن يؤثــر العنــف علــى حجــم الشــركتا.  في المقابــل قــد يتُوقــع أيضــاً 
ــاً  ــال مــن المرجــح أن تكــون أهداف ــى ســبيل المث ــرة المنتجــة عل فالشــركتا الكبي
»للنهــب والافتــراس« )مــن قبــل أي قــتاو حكوميــة أو متمــردة علــى حــد ســاوء 
ناهيــك عــن قطــاع الطــرق( ولكنهــا أيضــا الأكثــر قــدرة علــى تخصيــص المــاورد 
ــداً عــن  ــاء بعي ــرة للبق ــد تســعى الشــركتا الصغي ــك ق ــة بذل ــة.96 مقارن للحميا
أعــن الجهــتا التــي يمكــن أن تحــاول نهبهــا، في الاوقــع قــد يكــون هــذا أحــد 
ــة والأوضــاع الهشــة  ــدان النامي ــر الرســمية في البل أســباب انتشــار الســمة غي
والمتأثــرة بالصــراع. وبالنظــر إلــى فرضيــة التوزيــع الثنائــي للشــركتا مــا بــن 
الكبيــرة مــن ناحيــة والمتناهيــة الصغــر ذتا الســمة غيــر الرســمية، يمكــن 
للمــرء أن يفتــرض أن رواد الأعمــال الأكثــر عرضــة للمعانــاة هــم أولئــك الذيــن 
ــرة ومتوســطة لأنهــم »عالقــون في المنتصــف«.  ــاء شــركتا صغي ــى بن يســعون إل
ليــس لديهــم أصــول كافيــة لتخصيــص حصــة كبيــرة للحمياــة كمــا أنهــم ليســاو 
صغــاراً لدرجــة أنــه يمكنهــم التخفــي مــن النهــب. باختصــار قــد يكــون »الوســط 
المفقــود'' الــذي لوحــظ كثيــراً في العالــم النامــي مســتعصياً بشــكل خــاص في 
الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع بســبب بيئــة النهــب القائمــة )يرجــى النظــر 
في هســيه وأولــكان، 2014 للمعرفــة أكثــر عــن الوســط المفقــود مــن وجهــة نظــر 
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إطار التحليللاإطار التحليللا

تشــكيكية97(. وتشــير هــذه النقطــة مــن وجهــة نظــر سياســاتية إلــى أن جهــود 
الجهــتا المانحــة لتعزيــز الشــركتا الصغيــرة والمتوســطة في بيئــة الصــراع قــد 

تتعثــر في غيــاب الأمــن.

فيهــا  تعمــل  التــي  الماوقــع  الصــراع علــى  يؤثــر  قــد  إطــار متصــل،  في 
الشــركتا. ففــي جميــع البلــدان تقريبــاً - حتــى الأكثــر عنفــاً - تميــل بعــض 
المناطــق إلــى أن تكــون أكثــر أمانــاً مــن غيرهــا. تشــير خارطــة توزيــع العنــف في 
أفغانســتان والعــراق علــى ســبيل المثــال إلــى أن العنــف لــم ينتشــر بالتســاوي في 
جميــع أنحــاء البــاد وهــذا هــو الحــال في اليمــن أيضــاً. وعلــى وجــه الخصــوص 
يمكننــا أن نفتــرض أن الشــركتا أقــل احتمــالاً للتاوجــد في مناطــق العنــف 
)أو ربمــا كانــت موجــودة ولكنهــا تغــادر هــذه المناطــق مــا أن يندلــع العنــف( 
ويتوقــع منهــا توظيــف عــدد أقــل مــن العمــال في هــذه المناطــق. في المقابــل 
ستســتفيد المناطــق الأقــل عنفــاً إلــى حــد مــا مــن وجــود تركيــز )نســبي( للنشــاط 

الاقتصــادي.

قــد تحتــاج الشــركتا كذلــك إلــى إعــادة توزيــع العمالــة في البلــدان المتأثــرة 
ــاج إلــى الحمياــة. ويركــز بيســلي ومولــر - في ورقــة بحثيــة  بالصــراع مــن الإنت
ــة  ــف الحميا ــى تكالي تســتخدم اســتطلاعتا البنــك الدولــي للمؤسســتا - عل
ــث تاوجــه الشــركتا  ــة.98  حي ــر الآمن ــتا غي ــي تتكبدهــا الشــركتا في البيئ الت
في مثــل هــذه البلــدان خطــر الافتــراس والنهــب، ونتيجــة لذلــك تقلــل الاســتثمار 
وتلجــأ إلــى إعــادة وتمضــع العمالــة لتوفيــر الأمــن ممــا يــؤدي إلــى خســائر في 
ــر عرضــة  ــدو أكث ــرة تب ــر أن »الشــركتا الكبي ــا وجــد بيســلي ومول ــاج. كم الإنت
للافتــراس'' وهــو اكتشــاف يتاوفــق أيضــاً مــع مــا توصــل إليــه كروســت وفيلتــر99 

97	 تشانج-تاي هسيه وبنيامين أ. أولكان، الوسط المفقود "المفقود" مجلة المنظور الاقتصادي 28، رقم 3، 2014.
98	   تيموثي بيسلي وهانس مولر، "تقدير عائدتا السلام: تأثير العنف على أسعار المنازل في أيرلندا الشمالية،" مجلة الاقتصاد الأمريكي 102، رقم 2، 2012

99	 بنجامين كروست، جوزيف إتش فيلتر وباتريك ب.جونستون، "التحتلايو النقدية المشروطة، الصراع المدني وتأثير المتمردين: دليل تجريبي من الفلبين،" مجلة اقتصادتاي التنمية 118، العدد سي )2016( : 
182 - 171

100	   ماسيمو جيدولين وإليانا لا فيرارا، "الألماس يبقى للأبد، أما الحروب ف:لا هل الصراع سيء للشركتا الخاصة؟" المجلة الاقتصادية الأمريكية 97 رقم. 5، 2007.
.2010 ،)UNU-WIDER( 2010-069، المعهد العالمي للبحوث الاقتصادية للتنمية WIDER توفير أل  ماكدوغال، "كيف تتكيف شركتا الإنتاج مع الحروب: حالة ليبيراي"، سلسلة أوراق عمل 	101
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اللــذان يدرســان افتــراس ونهــب المتمرديــن لمــزارع المــوز في جنــوب الفلبــن خــال 
الفتــرتا التــي يرتفــع فيهــا ســعر تصديــر المــوز. ومــع ذلك لا تســعى هــذه الأوراق 
البحثيــة إلــى شــرح تطــور التنظيــم الصناعــي في مثــل هــذه البلــدان علــى الرغــم 
مــن أن الحجــة الضمنيــة في كليهمــا هــي أن الشــركتا الكبيــرة التــي لديهــا 
المزيــد مــن الأصــول مجهــزة بشــكل أفضــل للتعامــل مــع التكاليــف المرتبطــة 

بالافتــراس والنهــب.

وفي حــن أن الكثيــر مــن الأدبيــتا الأكاديميــة ذتا الصلــة قــد ركــزت 
بشــكل غيــر مفاجــئ علــى ســلبيتا الصــراع للاقتصــاد فمــن لمحاتمــل أن تكــون 
بعــض الجهــتا أكثــر قــدرة مــن الجهــتا الأخــرى علــى البقــاء أو حتــى الازدهــار 
في مثــل هــذه البيئــتا إمــا بســبب عــدم المنافســة أو قدرتهــا علــى توجيــه العنــف 
ــرة الراســخة - كمــا لوحــظ  ــتا مربحــة. وقــد تقــوم الشــركتا الكبي نحــو نهيا
ســابقاً - بتوظيــف حــراس أمــن لحمياــة مصانعهــا وعمالهــا. أمــا المناجــم وآبــار 
ــل  ــن قب ــدار م ــا ت ــاً م ــي غالب ــال والت ــة رأس الم ــال الأخــرى كثيف ــط والأعم النف
الشــركتا متعــددة الجنســيتا فيمكــن أن تســتمر في العمــل حتــى في خضــم 
الصــراع العنيــف حيــث يبــدو أنهــا قــادرة علــى إنشــاء »مناطــق ســام'' حولهــا. 
وباختصــار فــإن الشــركتا القــادرة علــى حمياــة أنفســها في مناطــق النــزاع يمكــن 
أن تكســب الأمــاول مــن قدرتهــا الفريــدة علــى الإدارة في مثــل هــذه البيئــتا.100  
بالاعتمــاد علــى حالــة ليبيريــا تبــن لماكدوغــال أن بعــض الشــركتا أفضــل مــن 
ــث  ــف101  حي ــا اســتجابة للعن ــد الخاصــة به غيرهــا في تكييــف سلاســل التوري
أن لديهــا شــبكتا تمكنهــا مــن تغييــر المورديــن بســرعة وبالتالــي الحفــاظ علــى 

قدرتهــا علــى العمــل. 

٣. أساليب المانحين في تنمية القطاع الخاص في الأوضاع الهشة 
والمتأثرة بالصراع

يقــوم مجتمــع المانحــن الدولــي بإيــاء اهتمامــاً متزياــداً ويحشــد المــاورد 
في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع. وتنــص ورقــة  اســتراتيجية المســاعدتا 
البريطانيــة لعــام 2016 علــى ســبيل المثــال علــى مــا يلــي: »ســتخصص الحكومــة 
ــدول والمناطــق الهشــة  ــة لل ــة البريطاني ــة الدولي ــة وزارة التنمي ــن ميزاني 50٪ م
ــة الأمريكيــة  ــرة هــذا البرلمــان«.102  وبالمثــل تخصــص الوكال في كل عــام مــن فت
للتنميــة الدوليــة حصــة متزياــدة مــن ماوردهــا للــدول الهشــة حيــث كانــت 
وكان  الأمريكيــة  الخارجيــة  للمســاعدتا  متلــق  أكبــر  بمفردهــا  أفغانســتان 

ــر منطقــة بشــكل عــام. يســتعرض هــذا  ــا أكب الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي
ــة القطــاع الخــاص في الأوضــاع  ــتا السياســتا حــول تنمي القســم بعــض أدبي
الهشــة والمتأثــرة بالصــراع ويــدرس إلــى أي مــدى تم اســتنادها إلــى البحــث 

ــى الآن. ــع المانحــن حت ــا مجتم ــي توصــل إليه ــج الت الأكاديمــي، والنتائ

يبــدأ التــزام الجهــتا المانحــة تجــاه تنميــة القطــاع الخــاص »بالإجمــاع 
الاوســع علــى أن خلــق الفــرص الاقتصاديــة أمــر بالــغ الأهميــة لمعالجــة الهشاشــة 

والصــراع وأن الانتعــاش الاقتصــادي هــو جانــب حيــوي لبنــاء الــدول«.103  ولكــن 
مــاذا يعنــي المجتمــع الدولــي بمصطلــح تنميــة القطــاع الخاص لا ســيما في ســياق 
ــة القطــاع الخــاص  ــز تدخــات تنمي ــرة بالصــراع؟ ترك الأوضــاع الهشــة والمتأث
في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع بشــكل كبيــر علــى دعــم المشــروعتا 
ــر حديــث صــادر  ــرة والمتوســطة. وكمــا جــاء في تقري ــة الصغــر والصغي المتناهي
عــن معهــد التنميــة لمــا وراء البحــار فــإن »وكالات التنميــة ... تنظــر بشــكل 
متزياــد إلــى المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة باعتبارهــا قنــتاو 
لتعزيــز التوظيــف وتطيوــر سلســلة القيمــة والابتــكار والاندمــاج الاقتصــادي 
والاجتماعــي والقــدرة علــى الصمــود في الأوضــاع الهشــة والمتأثرة بالصــراع«.104  
ويســتند هــذا إلــى الافتــراض الســائد بــن الحكومــتا والعاملــن في مجــال 
ــر الوظائــف ودعــم الازدهــار الاقتصــادي يمكــن  ــه مــن خــال توفي ــة بأن التنمي
ــرة والمتوســطة المســاهمة في الســام أو  ــة الصغــر والصغي للمؤسســتا المتناهي
علــى الأقــل خلــق مثبطــتا للصــراع. ونظــراً لأن المنشــآت المتناهيــة الصغــر 
ــان  ــة وفي بعــض الأحي ــر مــن العمال ــل الحصــة الأكب ــرة والمتوســطة تمث والصغي
معظــم النشــاط الاقتصــادي في الأوضــاع الهشــة، فــإن هــذه الســردية الســائدة 
تخلــص إلــى أن توســيع قطــاع المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 
ــة القطــاع  ــف تنمي ــم تعري ــع يت ــن أن يســاهم في صناعــة الســام. في الاوق يمك
الخــاص في كثيــر مــن الأحيــان علــى أنــه دعــم للمنشــآت المتناهيــة الصغــر 
ــي تحــاول السياســتا  ــى الســؤال الت ــود إل ــي يق ــرة والمتوســطة، وبالتال والصغي
الصغــر  المتناهيــة  المنشــآت  تحتاجــه  الــذي  »مــا  وهــو  عنــه  الإجابــة  عــادة 
والصغيــرة والمتوســطة لكــي تزدهــر؟« مثــل هــذه الســردية والتوجهــتا الناتجــة 
عنهــا تســتبعد الشــركتا الكبيــرة في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع بشــكل 

ــاً مــن النقاشــتا. كامــل تقريب

لا تــزال أفضــل الســبل لدعــم تنميــة القطــاع الخــاص موضــع نــزاع داخــل 
مجتمــع المانحــن علــى الرغــم مــن أننــا ســنرى أن معظــم المانحــن يميلــون 
إلــى التركيــز علــى التميوــل باعتبــاره الفجــوة الكبيــرة التــي تاوجــه المنشــآت 
المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة. تميّــز مــاك ســيوني بشــكل مفيــد بــن 
أســلوبين واســعين اعتمدهمــا المانحــون حتــى الآن وتصفهمــا »بالتدخــل« و »منــاخ 
الاســتثمار«105،  ويســتعير داتســبيرغر ودينيســون المصطلحــن الاقتصاديــن 
»الجزئــي« و«الكلــي« لتعريــف هــذه الأســاليب.106  تشــير الأســاليب التدخليــة أو 
الجزئيــة إلــى تلــك البرامــج التــي تقــدم الدعــم المباشــر لأصحــاب المشــاريع أو 
مجتمــع الأعمــال بمــا في ذلــك مــن خــال التميوــل والتوظيــف وبرامــج التدريــب 
وتطيوــر جمعيــتا الأعمــال والبرامــج التــي تهــدف إلــى ربــط الشــركتا لمحاليــة 
ــاخ الاســتثمار أو البرمجــة  ــل يؤكــد من ــة. في المقاب ــة والدولي بالأســاوق الإقليمي
الكليــة علــى أشــياء مثــل جــودة البيئــتا القانونيــة والتنظيميــة وتعزيز المؤسســتا 

http://gsdrc.org/publications/ .2016 1331، ينيار GSDRC ويليام روبرت أفيس، "مشاركة القطاع الخاص في الأوضاع الهشة والمتأثرة بالصراع"، تقرير أبحاث مكتب المساعدة 	103
/private-sector-engagement-in-fragile-and-conflict-affected-settings

https://cdn.odi.org/media/ .2022 ألاستير ماكتشيني وآخرون، "تطيور القطاع الخاص بقيادة المشروعتا المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة في سياقتا الصراع والهشاشة والنزوح"، معهد تنمية ما وراء البحار ، أكتوبر   	104
pdf.documents/ODI _ MSME-led _ private _ sector _ development _ in _ contexts _ of _ conflict _ B91hmI5

https://www.enterprise-development. .2008 ،ناويز ماك سيوني، "تنمية القطاع الخاص في بلدان ما بعد الصراع: مراجعة للأدبيتا الحالية والممارسة"، لجنة المانحين لتنمية المشاريع   	105
   org/wp-content/uploads/PostConflict _ PSD _ EN.pdf

https:// .2013 سايمون داتسبيرجر ومياك دينيسون، "تنمية القطاع الخاص في الدول الهشة"  الاقتصاد والأدلة المهنية للقطاع الخاص وخدمتا المعرفة التطبيقية إلى وزارة التنمية الدولية، سبتمبر 	106
57a08a2ced915d622c0005cf/Private _ Sector _ Development _ in _ Fragile _ States.pdf/assets.publishing.service.gov.uk/media

https:// .2016 ،تشيونج لو وإميلي هارويت، "فعالية تدختلا تنمية القطاع الخاص في الأوضاع الهشة والمتأثرة بالصراع: شاوهد من تقرير التقييمتا،" دائرة تأثير التنمية، مؤسسة التميول الدولية، نوفمبر 	107
28497/10986/openknowledge.worldbank.org/handle

108	   أورس شاردا وبيرجيت سيبل وكريستين وينريتش وسوسن ريتشنباك، "هل هناك حالة لتدختلا تطيور القطاع الخاص في سياقتا العنف المفتوح والمستدام؟ ورقة مناقشة، الجمعية الألمانية للتعاون الدولي، 
 28497/10986/https://openknowledge.worldbank.org/handle .2017 فبريار

109  المرجع السابق نفسه.

الماليــة والبنــوك المركزيــة وتشــجيع الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. ومــن المؤكــد أن 
كلا النوعــن مــن البرامــج مهمــان ومكمــان لبعضهمــا في الاوقــع. ولكــن أيهمــا 

أثبــت أنــه الأكثــر فاعليــة؟

هدفــت دراســة أجرتهــا مؤسســة التميوــل الدوليــة في عــام 2016 إلــى 
تقييــم هــذا الســؤال مــن خــال تقييــم 56 مشــروعاً مــن مشــاريع تنميــة القطــاع 
الخــاص في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراع. حيــث وجــدت الدراســة بشــكل 
عــام أن البرامــج ذتا التدخــل المباشــر هــي »الأكثــر نجاحــاً« لا ســيما تلــك 
ــت  ــل حصل ــرة والمتوســطة الحجــم. في المقاب المصممــة لدعــم الشــركتا الصغي
»مشــاريع تحســن بيئــة الأعمــال التجاريــة ودعــم الوســطاء في القطاعــتا الماليــة 
علــى أدنــى التصنيفــتا الإجماليــة مــن حيــث الفعاليــة...«107  وتظهــر نتائــج 
مماثلــة مــن دراســة أعدتهــا الجمعيــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي والتــي حــددت 
ــة القطــاع الخــاص في الاقتصــاد:«:  ثلاثــة مســتتايو محتملــة لتدخــات تنمي
)1( المســتوى الكلــي وعــادة مــا يتنــاول السياســتا والاحتياجــتا الكليــة وبيئــة 
والقطاعــتا  الأســاوق  يتنــاول  مــا  وعــادة  المتوســط  المســتوى   )2( الأعمــال، 
وكذلــك المنظمــتا الوســيطة التــي تقــدم خدمــتا للشــركتا، )3( المســتوى 
الجزئــي مــع التركيــز عــادة علــى البعُــد المتعلــق بالمنشــآت. وقــد اســتنتجت هــذه 
الدراســة أنــه ينبغــي تجنــب التدخــات علــى المســتوى الكلــي في حــالات الصــراع 
المفتــوح وأن »أكثــر المجــالات الاوعــدة للتدخــل هــو المســتوى الجزئــي... ا]لــذي[ 
ويفــر إمكانــتا كبيــرة. فعلــى ســبيل المثــال ويفــر دعــم الأعمــال التجاريــة لمحاليــة 
فرصــاً للتأثيــرتا الفوريــة في الوظائــف وتوليــد الدخــل ممــا يحتمــل أن يصبــح 

حافــزاً للتنميــة الاقتصاديــة لمحاليــة.«108   

ينبغــي ملاحظــة أن هــذه النتائــج محيــرة في بعــض الناوحــي علــى الأقــل 
للوهلــة الأولــى. قــد يبــدو مــن الصعــب للغياــة تعزيز نجــاح الشــركتا الفردية إذا 
كان منــاخ الأعمــال العــام غيــر ماوتيــاً لريــادة الأعمــال. فعلــى ســبيل المثــال يعــد 
تحديــاً للشــركتا -  خاصــة الشــركتا الصغيــرة - أن تنجــح إذا كانــت حقــوق 
ــد  ــة فاســدة. وق ــت الحكوم ــي ضعيفــن و / أو إذا كان ــة والنظــام القانون الملكي
تكــون الشــركتا الأكبــر حجمــاً أكثــر قــدرة علــى التعامــل مــع هــذه التحديــتا.

قــد يكمــن جــزء مــن المعضلــة في تعريــف »النجــاح« أو »الفعاليــة« والأفــق 
ــة  ــة الألماني ــر للوكال ــا يشــير تقري ــه. وكم ــج خلال ــق النتائ ــع تحقي ــي المتوق الزمن
للتعــاون الدولــي: تميــل النتائــج في الــدول المتأثــرة بالنــزاع إلــى »أن تتحقــق 
ببــطء وهنــاك حاجــة إلــى نظريــة واقعيــة للتغييــر وجــدول زمنــي للتنفيــذ.«109  
قــد ينجــح البرنامــج المصمــم لتوفيــر التميوــل الصغيــر لرائــدتا الأعمــال علــى 
ــى المــدى القصيــر،  ــال في المســاعدة في شــراء ماكينــتا الخياطــة عل ســبيل المث
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إطار التحليللاإطار التحليللا

حتــى لــو كان تأثيــره ضئيــاً علــى النتائــج الكليــة علــى المــدى الطيوــل مثــل الحــد 
مــن الفقــر )بمــا في ذلــك الحــد مــن الفقــر لــدى المقترضــن(. وبشــكل عــام 
ــر مــن طــرح  ــداً بكثي ــر تعقي ــد مــا مهمــة أكث ــاخ الاســتثمار في بل ــر من ــد تغيي يع
برنامــج هــادف صغيــر النطــاق وبالتأكيــد برنامــج لا يمكــن إكمالــه في إطــار 

ــل. زمنــي مماث

مــن خــال اتبــاع نهــج مختلــف اتممــاً، ولكــن مــع ذلــك مناســب اتممــاً 
لتحديــد النجــاح والفشــل، يؤكــد فريــق البحــث التابــع للوكالــة الألمانيــة علــى 
القــدرتا الإداريــة والتنفيذيــة للجهــتا المانحــة باعتبارهــا عاومــل حاســمة. 
علــى وجــه الخصــوص ونظــراً لخطــر الصــراع العنيــف، يجــب أن يكــون المانحــون 
قادريــن علــى التكيــف وأن يتعلمــاو إدارة المشــاريع عــن بعــد إذا أرادوا النجــاح. 
في كثيــر مــن الأحيــان تفــرض القيــود البيروقراطيــة الصارمــة علــى العمليــتا 
ظروفــاً تجعــل مــن الصعــب علــى عمــال الإغاثــة الأجانــب علــى الأرض تنفيــذ 
برامجهــم في ضــوء الظــروف المتغيــرة بســرعة )شــرياد وأخــرون - 2016(. مــن 
الناحيــة الاوقعيــة يبــدو أن هــذا التقريــر يشــير إلــى أن تعريــف نجــاح البرنامــج 

أو فشــله قــد يحتــاج إلــى تعديــل في ضــوء الظــروف علــى الأرض.

مــن جانبهــا تشــير دراســة أجُريــت نيابــة عــن وزارة التنميــة الدوليــة 
البريطانيــة بشــأن تنميــة القطــاع الخــاص في مــا يســمى بـــ »البلــدان التــي تمــر 
بمرحلــة انتقاليــة« - تلــك التــي تصــل إلــى وضــع الدخــل المتوســط ولكنهــا تاوجــه 
خطــر الانــزلاق الســريع إلــى الــوراء بســبب علــى ســبيل المثــال الاعتمــاد الشــديد 
علــى أســعار المــاود الأساســية - إلــى أن المانحــن يجــب أن ينظــروا في دعــم 
يتجــاوز الدعــم المالــي. وعلــى وجــه الخصــوص توصــي الدراســة صراحــةً بــأن 
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ــا الاقتصــاد السياســي  يقــوم المانحــون بإشــراك الحكومــتا مباشــرةً في قضيا
)وهــو الأمــر الــذي تــردد الكثيــرون في تناولــه في الماضــي(، وأن يعملــاو كميســرين 
بــن الشــركتا الأجنبيــة متعــددة الجنســيتا والشــركتا لمحاليــة مــن أجــل 
تطيوــر التــآزر فيمــا بينهــا، وأن يشــاركاو أكثــر عبــر حكوماتهــم مــن أجــل البحــث 
ــن  ــراء الزراعي ــال اســتدعاء الخب ــى ســبيل المث ــة )عل ــرتا ذتا الصل عــن الخب

العاملــن في الــوزارة المختصــة( وتقليــل عــدم اتســاق السياســتا.110 

في  الأوروبــي  للاتحــاد  التابعــة  التنميــة  لبرامــج  الكلــي  التقييــم  ويفــر 
للمفوضيــة  العامــة  المديريــة  عــن  بالنيابــة  الخــاص  القطــاع  تنميــة  مجــال 
الأوروبيــة للتعــاون الدولــي والتنميــة منظــوراً إضافيــاً مهمــاً جــداً في ســياق 
أنشــطة المانحــن في الأوضــاع الهشــة والمتأثــرة بالصــراعٍ.111  لاحظــت هــذه 
الدراســة أن الخلافــتا حــول مــا يشــكل البرمجــة الفعالــة داخــل الاتحــاد 
ــى أســفل  ــى إل ــال إذا كانــت هــذه البرامــج »مــن أعل ــى ســبيل المث الأوروبــي )عل
في مقابــل مــن أســفل إلــى أعلــى«( قــد تشــكلت إلــى حــد كبيــر مــن خــال عــدم 
وجــود مشــروعتا مراقبــة وتقييــم صارمــة والتــي يمكــن أن توفــر قاعــدة أدلــة 
قيوــة لمناقشــتا السياســة. وويصــي هــذا التقييــم بــإدراج المراقبــة والتقييــم في 
ــد  ــه بشــكل متزيا ــر عن ــم التعبي ــم برمجــة المانحــن، وهــو رأي يت ــة تصمي مرحل
داخــل مجتمــع المانحــن حتــى وإن تم التراجــع عنــه أحيانــاً عنــد ظهــور تكلفتــه 
المرتفعــة. وبالفعــل فــإن اســتيعاب هــذه الفكــرة يعتبــر متأخــرا ليــس فقــط 
بســبب التكاليــف المرتبطــة بالمراقبــة والتقييــم، ولكــن أيضــاً بســبب الصعوبــتا 
اللوجســتية المرتبطــة بماوصلــة عمــل المراقبــة والتقييــم بمجــرد اكتمــال المشــروع 

وســحب الموظفــن المعنيــن.

٤. أساليب المانحين في مجال إشراك القطاع الخاص 

بالإضافــة إلــى جهودهــم الراميــة إلــى تطيوــر المشــاريع الخاصــة يســعى 
المانحــون الدوليــون الآن بنشــاط إلــى التفاعــل مــع الشــركتا القائمــة أيضــاً 
حيــث تــدرك سياســة إشــراك القطــاع الخــاص هــذه أن الشــركتا في البلــدان 
الناميــة هــي أصحــاب مصلحــة أساســيين في تخطيــط وتصميــم التدخــات 
المســتدامة، وهــي أيضــاً في وضــع جيــد يمكنهــا مــن تنفيــذ مجموعــة واســعة مــن 
المشــاريع لا ســيما تلــك التــي لهــا عاوقــب إنســانية وتنميوــة. وتمتلــك الشــركتا 
لمحاليــة سلاســل التوريــد وشــبكتا التوزيــع والشــبكتا السياســية والاجتماعيــة 
اللازمــة لإيصــال الســلع والخدمــتا إلــى الســكان وهــو جهــد ســيكون أكثــر 
صعوبــة للشــركتا الأجنبيــة أو الــوكالات الإنســانية / التنميوــة بــدون هــذه 
ــف للشــركتا  ــدو الاســتخدام المكث ــك يب ــة. لذل ــة لمحالي ــة التحتي ــة والبني المعرف
لمحاليــة كأمــر واضحــا مــن حيــث الكفــاءة والفعاليــة ومــع ذلــك لــم يفكــر مجتمــع 

ــة الدولــي في ذلــك بشــكل معمــق إلا مؤخــراً. التنمي

في الاوقــع لا يــزال تعريــف مصطلــح إشــراك القطــاع الخــاص غامضــاً 
نوعــا مــا. وفي هــذا الســياق تنــص الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة علــى 
ســبيل المثــال علــى أن إشــراك القطــاع الخــاص هــو »نهــج اســتراتيجي للتخطيــط 
والبرمجــة تقــوم مــن خلالــه الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة بالتشــاور ووضع 
الإســتراتيجيتا والماوءمــة والتعــاون والتنفيــذ مــع القطــاع الخــاص لتحقيــق 
اســتدامتها  أكبــر والمســاهمة في  النتائــج الإنســانية علــى نطــاق  أو  التنميــة 
وفعاليتهــا.«112  كمــا هــو واضــح مــن خــال هــذا التعريــف المفتــوح فإنــه لا 
يمكــن التمييــز بــن الشــركتا في الدولــة المانحــة )الشــركتا الأمريكيــة في حالــة 
ــة.  ــدان المتلقي ــة في البل ــة( والشــركتا لمحالي ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي الوكال
كمــا تحــدد الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة أيضــاً مجموعــة مــن الأنــاوع 
المختلفــة مــن ارتباطــتا إشــراك القطــاع الخــاص كمــا هــو موضــح في الشــكل 9.

113 المرجع السابق نفسه.
/https://www.enterprise-development.org/implementing-psd/private-sector-engagement "،موقع دائرة التنمية الاجتماعية والاقتصادية، "مشاركة القطاع الخاص   	114
https://www.unocha.org/es/themes/engagement-private-sector/ الإنسانية.  الشؤون  تنسيق  مكتب  الطاورئ"،  حالات  في  الخاص  القطاع  يساعد  كيف   "  	115

 how-private-sector-helps-emergencies
116	   إيثان ب. كابشتيان، "تصدير الرأسمالية: المؤسسة الخاصة والسياسة الخارجية الأمريكية"، مطبعة جامعة هارفارد، 2022. 

117	   ألبرت أو. هيرشمان وجيرالد سيركين، "معياير الاستثمار وكثافة رأس المال مرة أخرى"، المجلة الفصلية للاقتصاد، المجلد 72، العدد 3، أغسطس 1958.

الشكل 9: نطاق إشراك القطاع الخاص
 

يشمل إشراك القطاع الخاص طيف من أنواع الإشراك
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    ال

       
    

الابتكار 
             

  حلول السوق           الخبرة      
      

  الاستثمار  

 
 

بقيادة القطاع الخاص

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية هي الميسر.•
الأنشطة والمساعدات تعالج قيود القطاع الخاص •

أو مخاطره.
تعتمد المشاركات على النهج الهادفة للربح والنهج •

القائمة على السوق لمواجهة التحديات.

التنفيذ التشاركي

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية هي المنفذ •
المشارك.

التحديد المشترك للتحديات.•
التصميم وإعداد البرامج بشكل مشترك التي تلبي •

المصالح المشتركة، بما في ذلك من خلال المشاركة 
في إنشاء نهج قائمة على السوق.

بقيادة المانح

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية هي القائد.•
تستفيد الأنشطة والمساعدات من موارد القطاع •

الخاص وخبراته. 
قد تتماشى أو لا تتماشى مع المصالح التجارية أو •

العمليات التجارية الأساسية.

المصدر: سياسة مشاركة القطاع الخاص التابعة للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية113

كمــا تقســم دائــرة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأســاليب المعاصــرة 
ــرة  ــة كبي ــ:ن »1( إشــراك شــركتا دولي ــى مجال ــمشاركة القطــاع الخــاص إل لـ
كصاحــب مصلحــة رئيســي أو كشــريك في أعمالهــا الأساســية أو الأنشــطة 
الماليــة  والمؤسســتا  والتميوــات  المســتثمرين  مــع  التعامــل   )2 الصلــة،  ذتا 
مــن القطــاع الخــاص للاســتفادة مــن التميوــل الخــاص الإضــافي أو تشــجيع 
اســتخدامه في المشــاريع ذتا الصلــة.«114  ومــرة أخــرى هنــاك القليــل مــن 

التركيــز علــى الشــركتا لمحاليــة في الاقتصــادتا المتلقيــة.

ــة  ــرة التنمي ــه دائ ــذي ســلطت الضــوء علي ــي ال ــى المجــال الثان ــال عل وكمث
الاجتماعيــة والاقتصاديــة هــو نهــج مكتــب الأمم المتحــدة لتنســيق الشــؤون 
الإنســانية في مشــاركة القطــاع الخــاص: »تعــد الشــركتا مســاهماً رئيســياً في 
العمــل الإنســاني. ويمكــن للشــركتا لمحاليــة والمتعــددة الجنســيتا دعــم الجهــود 
الإنســانية مــن خــال تقــديم مســاهمة ماليــة أو عينيــة وتقــديم الخدمــتا 

المجانيــة ودعــم النــداءتا الإنســانية والمشــاركة في المناصــرة والتوعيــة بالأزمــتا 
ــن الموظفــن والعمــاء والشــبكتا.«115   ــري ب ــز العمــل الخي وتعزي

باختصار فإن مناهج مشاركة القطاع الخاص التقليدية من قبل مجتمع 
المانحين تبحث في المقام الأول عن الشركتا متعددة الجنسيتا التي يمكن 
أن يحفزوها على العمل في العالم النامي من خلال التدختلا المختلفة. في 
هذا السياق تجدر الإشارة إلى أن هذا كان أحد أهداف سياسة المساعدة 

الخارجية الأمريكية منذ نهياة الحرب العالمية الثانية.116  ولطالما اعتقد 
المسؤولون الأمريكيون أنه عندما تستثمر الشركتا متعددة الجنسيتا في 

البلدان النامية فإنها تشكل روابط مع الشركتا لمحالية حيث تبني قدرتا 
ومهارتا هذه الشركتا لمحالية. وبطبيعة الحال اشتهرت »استراتيجية 
الروابط« هذه على يد ألبرت هيرشمان في كتاباته الشهيرة عن التنمية 

الاقتصادية.117 
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https://www.oecd.org/derec/ec/publicationsdocuments/privatesectorbusinessandindustry/1317_vol1_Main reports_EVAL_EU.pdf
https://www.oecd.org/derec/ec/publicationsdocuments/privatesectorbusinessandindustry/1317_vol1_Main reports_EVAL_EU.pdf
https://www.oecd.org/derec/ec/publicationsdocuments/privatesectorbusinessandindustry/1317_vol1_Main reports_EVAL_EU.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/usaid_psepolicy_final.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/usaid_psepolicy_final.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/usaid_psepolicy_final.pdf
https://www.enterprise-development.org/implementing-psd/private-sector-engagement/
https://www.enterprise-development.org/implementing-psd/private-sector-engagement/
https://www.unocha.org/es/themes/engagement-private-sector/how-private-sector-helps-emergencies
https://www.unocha.org/es/themes/engagement-private-sector/how-private-sector-helps-emergencies
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ق حملمن المانحمتخطيط مشاريع تنمية القطاع الخاص الممولة  ملحق ١:إطار التحليللا

ملحق ١: تخطيط 
مشاريع تنمية القطاع 

الخاص الممولة من 
المانحين في اليمن118

118	   تم اقتباس أجزاء من البيانتا الاوردة في هذا التخطيط من تقرير "التمكين الاقتصادي للشباب والنساء في اليمن"، الذي اشترك في تأليفه رأفت الأكحلي ومارتا كولبورن، بتميول مشترك من الاتحاد 
الأوروبي والجمعية الألمانية للتعاون الدولي.
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

مستوى التدخل )كلي / المنفذون / المنفذون الفرعيونالنهج القطاعياسم المشروعالجهة المانحةم
متوسط / جزئي(119

حجم المستفيد 
المستهدف120

نوع التدخل

المانيا - الوزارة الاتحادية للتعاون 1.
الاقتصادي والتنمية

يهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 10 ميلاين ويرو )ويليو 2019 - وينيو 2024( إلى تحسين الدخل وإمكانية زايدة فرص العمل في سلاسل القيمة المختارة في تعزيز القطاع الخاص وفرص العمل في اليمن
قطاع الطاقة الشمسية من خلال:

خدمتا الدعم )بما في ذلك الاستشارتا والمعرفة التجارية والمهارتا الفنية( لـ 1500 مشروع متناهي الصغر وصغير )بما في ذلك المشاريع النسائية(.
تدريب 3000 مشارك )بما في ذلك النساء( على محو الأمية المالية والوصول إلى الخدمتا المالية.

توفير التعليم والتدريب التقني والمهني والتدريب على الأعمال التجارية لـ 900 شاب.
تقديم الدعم الفني والعملياتي لمؤسستا التميول الأصغر )بما في ذلك دراستا السوق والتدريب والتأهيل(.

متناهي الصغر / تدخل جزئي ومتوسطالجمعية الألمانية للتعاون الدولي
صغير / متوسط

بناء القدرتا

المانيا - الوزارة الاتحادية للتعاون 2.
الاقتصادي والتنمية

تبلغ قيمة لمحافظة الحالية 16.5 مليون ويرو، ولدى بنك الائتمان لإعادة الإعمار الألماني حالياً منحتان استثماريتان وإجراء واحد للمساعدة الفنية في التنفيذ مع دعم قطاع التميول الأصغر
مشروع وحدة المشروعتا الصغيرة والمتوسطة التابع للصندوق الاجتماعي للتنمية )2020 - 2023(. ويهدف إلى إعادة التميول ودعم القدرتا لمؤسستا التميول 

الأصغر لضمان الوصول المستدام إلى الخدمتا المالية للمشاريع اليمنية المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة. كما أنه يدعم تنمية القدرتا في قطاع التميول 
الأصغر. وتشمل النتائج المخطط لها ما يلي:

تلقى الصندوق الاجتماعي للتنمية أماولاً لإعادة يوتمل مؤسستا التميول الأصغر )بدون فاوئد( وبمجرد سداد مؤسستا التميول الأصغر سوف تستخدم 
الأماول مرة أخرى لنفس الغرض )الاستخدام المتجدد للأماول(.

حصلت 6 برامج للتميول الأصغر على بناء القدرتا والقروض من الصندوق المتجدد.

بنك الائتمان لإعادة الإعمار الألماني

من خلال: 
الصندوق الاجتماعي للتنمية - تنمية المشروعتا 

الصغيرة والمتوسطة

الوصول إلى التميولصغير ومتوسط	تدخل متوسط	
بناء القدرتا

يهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 9.49 مليون ويرو )2021 - 2023( إلى:تعزيز المرونة الاقتصادية في اليمنالاتحاد الأوروبي 3.
تمكين المؤسستا الاقتصادية الرئيسية على المستوى المركزي من قيادة الانتعاش الاقتصادي وتهيئة الظروف لتنمية القطاع الخاص.

تعزيز القدرة على الصمود وتنمية القطاع الخاص مع التركيز على خلق فرص العمل وتوظيف الشباب والنساء والنازحين داخلياً.
دعم تنسيق المانحين واتساق السياستا.

المساعدة الفنية الجميعتدخل كليمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
لتحسين بيئة الأعمال

هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 6.15 مليون ويرو )2018 - 2021( يليه مشروع جديد بقيمة 10 ميلاين ويرو )2023 - 2027( والذي يلبي احتياجتا التمكين دعم رايدة الأعمال الشبابية والادماج الماليالاتحاد الأوروبي4.
الاقتصادي في القطاعتا التالية:

رايدة الأعمال للشباب )الذين تتراوح أعمارهم بين 18 و 35 عاماً - 40٪ من التميول مخصص للنساء( مع التدريب المقدم من قبل مؤسسة رايدة.
الوصول إلى التميول الأصغر لبدء / استعادة الأعمال التجارية وخلق فرص العمل.

مؤسسة صلتك - مؤسسة قطرية تنميوة دولية 
غير ربحية تركز على التمكين الاقتصادي 

للشباب.
بنك الأمل للتميول الأصغر - أول بنك للتميول 

الأصغر في اليمن ومنطقة الشرق الأوسط 
وشمال إفريقيا.	

الوصول إلى التميولمتناهي الصغرجزئي

جمعت مبادرة المسار الثاني خبراء يمنيين من خلفيتا متنوعة لتحليل التحدتاي الاقتصادية الرئيسية واقتراح الحلول لمعالجتها والمشاركة مع أصحاب المصلحة إعادة التفكير في اقتصاد اليمنالاتحاد الأوروبي وهولندا5.
الوطنيين والدوليين لتعزيز هذه الحلول )مع التركيز على السياستا والأطر القانونية(. تم الانتهاء من دورتين يوتمل لهذا المشروع )2017 - 2021( بميزانية 

إجمالية قدرها 2.31 مليون ويرو وبدأت دورة ثالثة في عام 2022.

كاربو - شركة أبحاث ألمانية تركز على بناء 
شراكتا مع أصحاب المصلحة في أوروبا والشرق 

الأوسط وتعمل مع:
ديبرووت - شركة استشارية تؤمن التدختلا في 

السياقتا لمحالية.
مركز صنعاء للدراستا الاستراتيجية وهو مركز 
فكري مستقل يركز على الشأن اليمني والمنطقة.	

مشاركة القطاع الجميعجزئي / كلي
الخاص

بيئة الأعمال التجارية

البرنامج السعودي للتنمية وإعادة 6.
الإعمار في اليمن

يستهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 212,940 دولاراً أمريكياً ومدته 18 شهراً رائدتا الأعمال في مأرب وويفر لهن التعليم والتدريب المهني والتدريب على رايدة مشروع سبأ للتمكين الاقتصادي للمرأة اليمنية
الأعمال والوصول إلى التميول من خلال المنح.

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئي مؤسسة بنتا مأرب
الوصول إلى التميول

البرنامج السعودي للتنمية وإعادة 7.
الإعمار في اليمن

هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 606100 دولاراً أمريكياً ومدته 24 شهراً التعليم والتدريب المهني والتدريب على رايدة الأعمال والوصول إلى فرص كسب الدخل مشروع مستقبل
الرسمية وغير الرسمية للشباب في عدن وأبين ولحج

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئيالتعليم من أجل التوظيف   في اليمن 
الوصول إلى التميول 

119	   تعالج التدخلات الكلية السياسات وشروط الإطار وبيئة الأعمال، وتتناول التدخلات المتوسطة الأسواق والقطاعات وكذلك المنظمات الوسيطة التي تقدم خدمات للشركات، والتدخلات الصغيرة تركز على بعُد المؤسسة.

120	 تعُرّف الأطر القانونية اليمنية "متناهي الصغر" بأنه من 1-3 عمال، و "الصغير" من 4-9 عمال، والمتوسط من 10-50 عاملًا، والكبير هو ما يزيد عن 50 عاملًا.

https://www.giz.de/en/worldwide/91426.html
https://www.giz.de/en/worldwide/91426.html
https://www.giz.de/en/worldwide/369.html
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kfw-entwicklungsbank.de%2FInternational-financing%2FKfW-Development-Bank%2FLocal-presence%2FNorth-Africa-and-Middle-East%2FYemen%2F&data=04%7C01%7Csebastian.schlebusch%40giz.de%7C1f97c855e3304484f7fc08da0a3791bf%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C637833531323677819%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=cmkQsG%2B3%2Bigh2gYRioyhsznAlQZnt9UaU2XSYTDtQ2g%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kfw-entwicklungsbank.de%2FInternational-financing%2FKfW-Development-Bank%2FLocal-presence%2FNorth-Africa-and-Middle-East%2FYemen%2F&data=04%7C01%7Csebastian.schlebusch%40giz.de%7C1f97c855e3304484f7fc08da0a3791bf%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C637833531323677819%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=cmkQsG%2B3%2Bigh2gYRioyhsznAlQZnt9UaU2XSYTDtQ2g%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sfd-yemen.org%2F&data=04%7C01%7Csebastian.schlebusch%40giz.de%7C1f97c855e3304484f7fc08da0a3791bf%7C5bbab28cdef3460488225e707da8dba8%7C0%7C0%7C637833531323833504%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=e5wCFbqv%2BwKQ%2FIPmAXEzSJsAPGkhhE%2B2FAsDIDECXfo%3D&reserved=0
https://www.oecd.org/mena/competitiveness/promoting-economic-resilience-in-yemen/#:~:text=EU%2DOECD Programme on Promoting Economic Resilience in Yemen&text=Enabling vital central economic institutions,recovery and macro%2Deconomic stability.
https://www.oecd.org/about/
https://www.eeas.europa.eu/delegations/yemen/eu-renews-and-expands-its-partnership-silatech-support-economic-empowerment-more_en?s=211
https://www.eeas.europa.eu/delegations/yemen/eu-renews-and-expands-its-partnership-silatech-support-economic-empowerment-more_en?s=211
https://silatech.org/
https://alamalbank.com/
https://alamalbank.com/
https://devchampions.org/
https://carpo-bonn.org/
https://sanaacenter.org/
https://maribgirls.org/
https://efe.org/our-network/yemen
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

مستوى التدخل )كلي / المنفذون / المنفذون الفرعيونالنهج القطاعياسم المشروعالجهة المانحةم
متوسط / جزئي(119

حجم المستفيد 
المستهدف120

نوع التدخل

برنامج الانتعاش الاقتصادي وسبل العيش. الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية8.
تعزيز قدرة المؤسستا الاقتصادية الرئيسية 

وتسهيل تدفق السلع والخدمتا التجارية 
والإنسانية عبر الحدود والماونئ اليمنية ودعم 

الشركتا الصغيرة والمتوسطة لتحسين إنتاجية 
الأسماك والمزارع وإقامة روابط مع الأساوق 

لمحالية والدولية. قامت وزارة الخارجية البريطانية 
بتميول مشروع مزدوج بعناون مشروع الاستقرار 

الاقتصادي الثاني )سبتمبر 2020 إلى مارس 
2022( بمبلغ 3,093,147 جنيه إسترليني. كما 
نفذت مؤسسة براغما مشروعاً سابقاً ممولاً 
من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لتحقيق 

الاستقرار والدعم الاقتصادي في اليمن من 
أكتوبر 2017 إلى سبتمبر 2020.	

يهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 27408907 دولاراً أمريكياً )2020 - 2023( إلى تعزيز قدرة المؤسستا الاقتصادية الرئيسية وتسهيل تدفق المساعدتا 
التجارية والإنسانية عبر الحدود والماونئ اليمنية ودعم الشركتا الصغيرة والمتوسطة لتحسين إنتاجية الأسماك والمزارع وإقامة روابط مع الأساوق لمحالية 

والدولية.
كما يدعم أنشطة التمكين الاقتصادي في القطاعتا التالية:

تحسين الأداء الاقتصادي من خلال الإصلاح المالي الكلي بما في ذلك إعادة بناء بنك مركزي يمني قوي وإنشاء إطار للرقابة النقدية وتطيور نظام الدفع 
الإلكتروني وتعزيز إدارة الصرف الأجنبي.

تحسين ظروف الاقتصاد الجزئي وسبل العيش من خلال زايدة دخل الأسرة وتعزيز الشركتا الصغيرة والمتوسطة وتحسين أداء قطاعي الزراعة ومصياد 
الأسماك.

تيسير التجارة من خلال تحديث الأنظمة لزايدة تدفق السلع وتطبيق أفضل الممارستا الدولية وبناء التعاون بين الجهتا الفاعلة في القطاعين العام / الخاص 
بمزيد من الشفافية والكفاءة والحد من المخاطر والحاور.

العمل مع الجهتا الحكومية والقطاع الخاص لوضع أفضل الممارستا لزايدة الشفافية والقضاء على الممارستا الفاسدة.

مؤسسة براغما - منظمة هادفة للربح مقرها 
الولاتاي المتحدة تعمل في مجال استشارتا 

التنمية الدولية

بيئة الأعمال التجاريةالجميعجزئي / متوسط / كلي	
	

بناء القدرتا
	

الوصول إلى التميول
	

تطيور سلسلة القيمة

الاتحاد الأوروبي / الوكالة السيودية 9
للتعاون الإنمائي الدولي )سيدا(

البرنامج المشترك لدعم سبل العيش القادرة 
على الصمود والأمن الغذائي في اليمن - المرحلة 
الثالثة من مشروع تعزيز القدرة على الصمود في 

المناطق الريفية في اليمن

تدعم هذه المبادرة البالغة قيمتها 45.1 مليون ويرو )2019 - 2022( أنشطة التمكين الاقتصادي التي تستهدف الفئتا المجتمعية الأكثر ضعفاً بما في ذلك النساء 
والشباب العاطلين عن العمل والمهمشين والنازحين والمجتمعتا المضيفة المجهدة في القطاعتا التالية:

الغذاء / النقد مقابل الأصول.
تنشيط تقديم الخدمتا على نطاق صغير.

خلق فرص العمل والتوظيف.
تعزيز الأصول والقدرتا الإنتاجية.

بناء القدرتا لمحالية للمساهمة في اعتماد المجتمع على الذتا.
تعزيز التماسك بين النازحين والعائدين واللاجئين والمجتمعتا المضيفة.

القدرة على الاستفادة من فرص العمل )التدريب والتأهيل( ومهارتا تنظيم المشاريع والتعليم والتدريب التقني والمهني.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
منظمة الأغذية والزراعة )الفاو(

برنامج الغذاء العالمي
منظمة العمل الدولية

 العاملة مع 24 من الشركاء المنفذين

بناء القدرتا متناهي الصغرجزئي 
والوصول إلى التميول

البرنامج المشترك لتعزيز القدرة على الصمود في الاتحاد الأوروبي01.
الريف اليمني

كان الهدف العام لهذه المبادرة البالغ قيمتها 47.4 مليون ويرو )2016 - 2019( هو تعزيز المرونة والاعتماد على الذتا لدى المجتمعتا الريفية المتضررة من الأزمتا 
من خلال دعم إعادة تأهيل البنية التحتية المجتمعية واستقرار سبل العيش والتعافي والتماسك الاجتماعي والحكم لمحالي وتحسين الوصول إلى الطاقة 

المستدامة.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأغذية 
والزراعة ومنظمة العمل الدولية وبرنامج الأغذية 

العالمي مع مجموعة من الشركاء الدوليين 
ولمحاليين

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئي 
والوصول إلى التميول

 تعزيز المرونة المؤسسية والاقتصادية في اليمن  الاتحاد الأوروبي11.
)SIERY(

ويفر هذا المشروع الذي تبلغ تكلفته 74.1 مليون ويرو )2020 - 2023( أنشطة التمكين الاقتصادي مع التركيز بشكل خاص على الفئتا الأشد فقرا وضعفا وكذا 
التركيز على القطاعتا التالية:

سبل العيش الاقتصادية من خلال دعم القطاع الخاص بما في ذلك الخدمتا الاستشارية للأعمال التجارية للمؤسستا الصغرى والصغيرة والمتوسطة 
ومؤسستا التميول الأصغر.

الحكم لمحالي يدعم القدرة على الصمود والتعافي بما في ذلك التدختلا لتعزيز اعتماد المجتمع على الذتا ودعم المجتمع المدني.
تقديم الخدمتا بما في ذلك البنية التحتية المجتمعية في التعليم والرعياة الصحية.

وتشمل الأنشطة الرئيسية ما يلي:
تحليل سلاسل القيمة في القطاعتا الاوعدة مثل البن والعسل والبستنة والثروة الحياونية ومصياد الأسماك والطاقة المتجددة.

تعزيز نهج سلسلة القيمة من خلال تمكين المنتجين والقطاع الخاص ومقدمي خدمتا التميول الأصغر لتنمية المهارتا ودعم رأس المال وخلق فرص العمل 
والتوظيف.

دعم تعافي البنية التحتية للسوق وتوفير المدختلا وتحسين الوصول لدعم الشركتا الصغيرة والمتوسطة من أجل النمو الجماعي لتوسيع نطاق الأعمال 
التجارية.

تمكين وإشراك مقدمي خدمتا التميول الأصغر والشبكتا والقطاع الخاص أو جمعيتا الأعمال والمنظمين لدعم المنتجين والقطاع الخاص والسلطتا لمحالية 
للتخلص من مخاطر بيئة السوق غير المستقرة.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والذي يعمل مع:
مشروع الأشغال العامة

وكالة تنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة
شبكة اليمن للتميول الأصغر - منظمة غير 

حكومية غير ربحية تأسست من خلال مبادرة 
مشتركة من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

والصندوق الاجتماعي للتنمية في أغسطس 
2010 باعتبارها جمعية وطنية للتميول الأصغر 

في اليمن.

متناهي الصغر / جزئي / متوسط	
صغير / متوسط	

بناء القدرتا
الوصول إلى التميول

تطيور سلسلة القيمة

إعادة بناء سبل العيش والقدرتا للصيادين الحكومة اليابانية21
الصغار المتأثرين بالصراع في عدن وحضرمتو

يهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 3 ميلاين دولار أمريكي )نوفمبر 2021 - أبريل 2022( إلى تعزيز قدرة مجتمعتا الصيد المستهدفة التي تعطلت سبل 
عيشها بشدة للتكيف مع آثار الصراع المستمر وتأثير وباء كوفيد-19. 

الأهداف:
تحسين قدرة الأسر التي تعتمد على مصياد الأسماك على التعلم الذاتي للأصول الإنتاجية للاعتماد على الذتا في مجتمعين من المحافظتا المستهدفة عدن 

وحضرمتو من خلال توفير التدريب أثناء العمل ومعدتا الصيد للمستفيدين المستهدفين في المجتمعتا الساحلية.
تحسين خيارتا فرص دخل النساء والشباب من خلال المشاريع الصغيرة والمتناهية الصغر في المجتمعتا المستهدفة في عدن وحضرمتو من خلال توفير دورتا 

تدريبية على مهارتا الأعمال لـ 1000 امرأة وشباب ومنح الأعمال الصغيرة إلى 500 أسرة في قطاع مصياد الأسماك.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالشراكة مع
مؤسسة تنمية القيادتا الشابة

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئي 
الوصول إلى التميول

about:blank
https://www1.undp.org/content/erry-jp/en/home.html?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQiA2ZCOBhDiARIsAMRfv9LCvJ_4CLCMbqoQV5e8F7EDit48wHgMIDjicDdN6Ao5dj1kBkLumYMaAphQEALw_wcB
https://www1.undp.org/content/erry-jp/en/home.html?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQiA2ZCOBhDiARIsAMRfv9LCvJ_4CLCMbqoQV5e8F7EDit48wHgMIDjicDdN6Ao5dj1kBkLumYMaAphQEALw_wcB
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https://www1.undp.org/content/erry-jp/en/home.html?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQiA2ZCOBhDiARIsAMRfv9LCvJ_4CLCMbqoQV5e8F7EDit48wHgMIDjicDdN6Ao5dj1kBkLumYMaAphQEALw_wcB
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الي يفهم القطاع الخاص فالي يفهم القطاع الخاص ف

مستوى التدخل )كلي / المنفذون / المنفذون الفرعيونالنهج القطاعياسم المشروعالجهة المانحةم
متوسط / جزئي(119

حجم المستفيد 
المستهدف120

نوع التدخل

كان هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 1.5 مليون دولار أمريكي )أغسطس 2020 - مارس 2021( مبادرة محلية في إطار البرنامج العالمي الرائد لهيئة الأمم المتحدة القيادة النسائية والتمكين والوصول والحمياةالحكومة اليابانية31.
للمرأة الذي ويفر خدمتا سبل العيش والحمياة للنساء في ست محافظتا. تضمنت البرمجة دعم أماكن المأوى المؤقتة والتدريب على المهارتا والنقد مقابل 

العمل ودعم سبل العيش.

هيئة الأمم المتحدة للمرأة
مؤسسة تنمية القيادتا الشابة 

مركز سما المعروف أيضا باسم جمعية الأسرة 
السعيدة ومقرها في المكلا حضرمتو.

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئي 
الوصول إلى التميول

البرنامج السعودي للتنمية وإعادة 41
الإعمار في اليمن

استهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 61,928 دولاراً أمريكياً )ينيار 2021 - ينيار 2022( النساء الفقيرتا والمهمشتا والمطلقتا والأرامل في سقطرى. ورشة حرفة للخياطة والصناعتا اليدوية
وقد وفر البرنامج مكان لورشة عمل )منشأة مستأجرة( ومجهزة بآلات الخياطة وأدوتا ومعدتا الأشغال اليدوية. وقد استهدف المشروع 102 

امرأة.	

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئيجمعية المرأة السقطرية للتنمية
الوصول إلى التميول

البرنامج السعودي للتنمية وإعادة 51
الإعمار في اليمن

يهدف المشروع الذي تبلغ قيمته 4.44 مليون دولار أمريكي )مارس 2021 - مارس 2022( إلى دعم المزارعين ومربي الماشية والصيادين من خلال بناء القدرتا ودعم دعم سبل عيش المجتمعتا المتضررة
الأصول لتحسين سبل

SMEPSمتناهي الصغرجزئي Capacity
building

 Access to
finance

 البنك الإسلامي للتنمية تحت اشراف 61
 We - Fi مبادرة

برنامج برافا )مساعدة مرونة الأعمال التجارية 
للمؤسستا ذتا القيمة المضافة(

يهدف هذا المشروع الذي تبلغ قيمته 8.8 مليون دولار أمريكي )2018 - 2023( الممول من مبادرة We - Fi من خلال البنك الإسلامي للتنمية إلى زايدة فرص نمو 
الأعمال لرائدتا الأعمال في اليمن من خلال تعزيز الاستثمار وتوفير التدريب على بناء القدر:تا

بناء القدرتا والمرونة في الأعمال التجارية للشركتا الصغيرة والمتوسطة المملوكة للنساء في السياقتا الهشة وعالية المخاطر.
توفير إنعاش الأعمال والدعم المالي لرائدتا الأعمال.

بناء مرونة سلاسل القيمة في الدولة.
إنشاء منصة BRAVE IT لتحسين التفاعل مع رواد الأعمال.

توجه المنح الصغيرة والمتوسطة إلى المستفيدين 
من خلال بنك الكريمي وبنك التضامن 
الإسلامي الدولي وبنك سبأ الإسلامي

بناء القدرتامتناهي الصغرجزئي
الوصول إلى التميول

الوصول إلى العمتلا متوسط / كبيركليالبنك المركزي اليمنيوديعة بقيمة 2 مليار دولار أمريكي للبنك المركزي اليمني مخصصة لتغطية احتياجتا العمتلا الأجنبية لاستيراد السلع الأساسية )2018 - 2022(.وديعة في البنك المركزي اليمنيالمملكة العربية السعودية71
الأجنبية / الاستقرار 

النقدي

مؤسسة التميول الدولية / بنك تنمية 81
رايدة الأعمال الهولندي

تتضمن حزمة التميول قرضاً يصل إلى 55 مليون دولار أمريكي من مؤسسة التميول الدولية وقرضاً مشتركاً من بنك تنمية رايدة الأعمال الهولندي يصل إلى خط ائتمان لمجموعة هائل سعيد أنعم
20 مليون دولار أمريكي. تتضمن حزمة التميول ضماناً للخسارة الأولى يصل إلى 50 في المائة من نافذة القطاع الخاص التابعة لمؤسسة التنمية الدولية. يتم 

توفير يوتمل الدين لمجموعة هائل سعيد أنعم لعملياتها في اليمن. وسيتم استخدام التميول كرأس مال لست شركتا أغذية تعمل في قطاعتا الألبان والدقيق 
والسكر.

مؤسسة التميول الدولية / بنك تنمية رايدة 
الأعمال الهولندي / مجموعة شركتا هائل 

سعيد أنعم

الوصول إلى التميولكبيرجزئي

البنك الدولي / وزارة الخارجية 91
البريطانية

تم إنشاء كتلة القطاع الخاص اليمني وإطلاقها في 28 ينيار 2019 بتميول من البنك الدولي ويوتمل لاحق من وزارة الخارجية البريطانية. تتكون الكتلة من ممثلين كتلة القطاع الخاص في اليمن
عن كيانتا القطاع الخاص الرئيسية بما في ذلك غرف التجارة من جميع المحافظتا وجمعيتا إدارة الأعمال الرئيسية. وتهدف كتلة القطاع الخاص اليمني 

إلى ماوءمة وتنسيق جهود القطاع الخاص في اليمن في الجهود الإنسانية والإنمائية وإعادة الإعمار المستمرة لإعطائه صوتاً في صنع القرار الاقتصادي. وقد تم 
تصميمها كمنصة تربط القطاع الخاص بالحكومة والوكالات الوطنية والدولية والأمم المتحدة لإنشاء شراكتا إستراتيجية قيوة في جهود الطاورئ وبناء السلام 

وتحقيق الاستقرار.

مشاركة القطاع الجميعكليوكالة تنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة
الخاص

بيئة الأعمال التجارية

https://we-fi.org/implementing-partners/isdb/
https://we-fi.org/implementing-partners/isdb/
https://we-fi.org/implementing-partners/isdb/
https://we-fi.org/implementing-partners/isdb/
https://pressroom.ifc.org/all/pages/PressDetail.aspx?ID=26564
https://yemen-psc.org/
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