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يقــدّّم موجــز السياســات هــذا توصيــات لتمكيــن 
ــادة  ــات وقي ــم الخدم ــن تقدي ّـة م ــلطات المحلي� الس
ــن  ــة في اليم ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة التنمي عملي
ــة  ــز ثلاث ــتعرض الموج ــة، ويس ــر فاعلي ــكل أكث بش
مســارات حاليــة تســعى إلــى تمكيــن المحلّّي�ّـات في 
اليمــن، لاســتخلاص الــدروس المســتفادة والتحديــات 

سـبة. فـرص المناـ والـ

ويُُبــرز تحليــل الجهــود الحالي�ّـة أهميــة بنــاء التوافــق 
المحليــة  والســلطات  المركزيــة  الحكومــة  بيــن 
ــرز  ــات، كمــا يُُب ــن المحلي لتحقيــق النجــاح في تمكي
أهميــة حــلّّ المخــاوف السياســية وتحقيــق مســتوى 
مــن الإجمــاع السياســي في حــدّّه الأدنــى؛ لتتمكــن 
ـًا. كمــا يُُظهــر،  هــذه الجهــود مــن المضــيّّ قُُ�دم
ــة  ــى معالج ــة إل ّـة، الحاج ــود الحالي� ــن خلال الجه م
ــفافيّّة  ــز الش ــل وتعزي ــة بالتموي ــات المتعلق التحدي
على  البشــرية  القــدرات  وتطويــر  والمســاءلة 

المــستوى المحلــّي

وضــع  بأهميــة  الورقــة  هــذه  توصــي  وعليــه، 
ــات  ــلطات والصلاحي ــع الس ــة لتوزي ــادئ توجيهي مب
بيــن المركــز والمحليــات بشــكل دقيــق وواضــح، 
والاســتفادة مــن إمكانــات القطــاع الخاص لدفــع النمو 
الاقتصــادي، وخلــق فــرص العمــل، وتقديــم الخدمات، 
والاســتثمار في المحليــات، وأخيًرًا تشــجيع الشــراكات 
بيــن المنظمــات الدوليــة والمانحيــن والســلطات 
المحليــة؛ لتمكيــن المحليــات مــن تقديــم الخدمــات 

يـة يـة المحلـ يـة الاقتصادـ والتنمـ
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مقدمة.1	

ـدّة وديناميكيــة شــكّّلتها  تعمــل الســلطات المحليــة فــي اليمــن فــي بيئــة معق�
ــه  ــنة 2000 وتعديلات ــم 4 لس ــة رق ــلطة المحلي ــون الس ــدّّ قان ــراع. ويُُع ــات الص تداعي
بمنزلــة الإطــار القانونــي والتأسيســي لعملياتهــا. ومــع ذلــك، فــرضََ المشــهد المتغيــر 
ــة؛ إذ أدّّى اســتمرار  ــل الســلطات المحلي ــام عم ــرة أم ــات كبي ــة الصــراع تحدي ــذ بداي من
ــق  ــي مناط ــيّّما ف ــة، ولا س ــلطات المحلي ّـل الس ــى تحم� ــن إل ــي اليم ــم ف ــراع القائ الص
ســيطرة الحكومــة المعتــرف بهــا دولي�ـًا، لمســؤوليات إضافيــة لتقديــم الخدمــات 
ــي  ــازع السياس ــا والتن ــة وضعفه ــات المركزي ــام المؤسس ــلّّ انقس ــي ظ ــن ف للمواطني
ــي  ــريعي والقانون ــار التش ــة بالإط ّـت محكوم ــا ظل� ــرادات، ولكنّّه ــع الإي ــا وتراج حوله
القائــم قبــل الحــرب، والــذي يقي�ـدّ الصلاحيــات والمــوارد والممارســات للســلطات 

المحلية.]]] 

ّـرات كبيــرة فــي تخصيــص المــوارد،  منــذ بــدء الصــراع الجــاري فــي اليمــن، حدثــت تغي�
ممــا أث�ّـر بشــكل مختلــف علــى كل محافظــة، فعلى ســبيل المثــال، حصلــت المحافظات 
المنتجــة للنفــط علــى قــرار مــن رئيــس الجمهوريــة بتخصيص نســبة %20 مــن عائدات 
تصديــر النفــط مــن كل محافظة لحســاب يُُســمّّى »حســاب التنميــة« فــي كل محافظة، 
كمــا حصلــت محافظــات أخــرى علــى نســبة مماثلــة مــن عائــدات الجمــارك. ورغــم عــدم 
ــه  ــد أوج ــدم تحدي ــتورية، وع ــة أو دس ــات قانوني ــى مرجعي ــرارات إل ــذه الق ــتناد ه اس
الصــرف لهــذه الإيــرادات الجديــدة وإجــراءات صرفهــا، ســاعدت تلــك المخصّّصــاتُُ 
الســلطاتِِ المحليــة فــي هــذه المحافظــات علــى مواجهــة متطلبــات تقديــم الخدمــات 
العامــة ومشــاريع التنميــة إلــى حــدّّ مــا، وإن كانــت ومــا زالــت تواجــه قصــورا كبيــرا فــي 
التزامهــا بمعاييــر الحوكمــة والشــفافية. وفــي المقابــل، عانــت المحافظــات الأخــرى مــن 
ّـف شــبه الكامــل فــي تمويــل اســتثمارات التنمية  انعــدام مثــل هــذه المــوارد ومــن التوق�
مــن قبــل الموازنــة المركزيــة واقتصارهــا بشــكل شــبه حصــري علــى صــرف المرتبــات 

وتغطية النفقات التشغيلية الضرورية.

ــي  ــر الإيجاب ــرص التغيي ــلّّ ف ــا، تظ ــن إنكاره ــة ولا يمك ــات هائل ــن أن التحدي ــي حي وف
ــول  ّـي حل ــن لتبن� ــع الراه ــن الوض ــتفادة م ّـة الاس ــلطات المحلي� ــن للس ــودة. ويمك موج
ــك مــن خــلال تســخير نقــاط القــوة  ــز التعــاون، وجــذب الاســتثمار. وذل مبتكــرة، وتعزي
والمــوارد الفريــدة لــكل محافظــة، ويمكــن صياغــة نهــج تعاونــي لدفــع التنميــة 

الاقتصادية وتحسين جودة الخدمات العامة.

[1] Joshua Rogers and Katharina Jautz, “Seven lessons for inclusive local governance and peacebuilding in Yemen”, Berghof Foundation, 

(blog), June 29, 2021, https://berghof-foundation.org/news/seven-lessons-for-inclusive-local-governance-and-peacebuilding-in-yemen. 

Accessed November 19, 2023.
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فــي هــذا الســياق، عقــدََ منتــدى روّّاد التنميــة لقــاءه العاشــر فــي القاهــرة خــلال الفتــرة 
مــن 2 إلــى 4 ديســمبر 2023، وقــد تــدارس المنتــدى الفــرصََ المتاحــة لتمكين الســلطات 
المحليــة لقيــادة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. وتأتــي هــذه الورقــة كأحــد مخرجــات 
المنتــدى، وهــي تســلّّط الضــوء علــى الوضــع الراهــن للســلطات المحليــة فــي مناطــق 
ّـق فــي الديناميكيــات المتعــددة لعمــل  ســيطرة الحكومــة المعتــرف بهــا دولي�ًـا، وتتعم�
هــذه الســلطات، وتــدرس الجهــود القائمــة لتمكيــن الســلطات المحليــة، للخــروج 
بتوصيــات واقعيــة لمواجهــة التحديــات واغتنــام الفــرص لرفــع كفــاءة تقديــم الخدمات 

للمواطنين وإطلاق عجلة التنمية الاقتصادية المحلية.

الجهود الحالية:.2	

يســتعرض هــذا القســم الجهــود الحاليــة نحــو تمكيــن الســلطات المحليــة عبــر توثيــق 

ثلاث مسارات جارية، وذلك على النحو الآتي:

أ مشروع تمكين السلطات المحلية:	.

فــي خطــوة متقدّّمــة، شــكّّل رئيــس مجلــس الــوزراء فــي الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــًاً، 
بتوجيهــات مــن رئيــس مجلــس القيــادة الرئاســي فــي ينايــر/ كانــون الثانــي 2023، لجنة 
تحضيريــة للإعــداد للمؤتمــر التشــاوري الأول مــع الســلطات المحليــة، ويهــدف المؤتمــر 
بحســب القــرار إلــى تحديــد أهــمّّ التحديــات والمشــكلات التــي تواجــه الســلطة المحليــة، 
ورســم أطــر العلاقــة بيــن الدولــة المركزية والســلطة المحليــة وشــركاء التنمية والاســتقرار 
خــلال المرحلــة الانتقاليــة، وخارطــة طريــق لتعزيــز التنميــة والحكــم المحلــي، وتنميــة 
ُـمي هــذا  وإدارة المــوارد الماليــة، وبرامــج تأهيــل ورفــع قــدرات الســلطات المحليــة.]]] وس�
المشــروع لاحقــًاً »مشــروع تمكيــن الســلطات المحليــة«، وصــار يهــدف، بحســب رئيــس 
اللجنــة الفنيــة للمشــروع، إلــى إعــداد خريطــة طريــق لتمكيــن الســلطات المحليــة فــي 
ــراك  ــة، وإش ــاركة مجتمعي ــتدامة بمش ــة مس ــة اقتصادي ــداث تنمي ــن إح ــات م المحافظ
القطــاع الخــاص بمــا يخلــق فــرص عمــل، ويحــدّّد العلاقة بيــن المركــز والســلطة المحلية، 
والقطــاع الخــاص.]]] ومــن المخطــط أن يُُبــدأ فــي تطبيــق هــذا المشــروع فــي كل مــن 

عدن وحضرموت وتعز في مرحلة أولى قبل تعميمها على بقية المحافظات.

]]] قرار رئيس الوزراء رقم )1( لســنة 2023 بشــأن تشــكيل لجنة تحضيرية للإعداد للمؤتمر التشــاوري الأول مع الســلطات المحلية “الحكم المحلي، الطريق نحو التنمية والاســتقرار”، 

مجلس الوزراء، بتاريخ 8 يناير/كانون الثاني 2023. )تاريخ الوصول إليه: 18 نوفمبر/تشــرين الثاني 2023(.

https://cutt.us/ ،2023 عبــد الهــادي حََبْْتــور، “مزيــد مــن الصلاحيــات والاســتقلالية- مشــروع يمنــي مرتقــب لتمــكين المحافظــات،” صحيفــة الشــرق الأوســط، 27 أغســطس/آب [[[

lF4Wj، )تاريــخ الوصــول إليــه: 19 نوفمبر/تشــرين الثــاني 2023(.
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ملامــح هــذا المشــروع تتمثــل فــي اهتمامــه بأكبــر شــاغل علــى مســتوى المحافظــات، 
وهــو الخدمــات والتنميــة المحليــة وتوفيــر فــرص العمــل. ولأجــل ذلــك، تتضمــن رؤيــة 
ا مــن الصلاحيــات، والعمــل علــى حــلّّ معضلــة  المشــروع منــح الســلطاتُُ المحليــة مزيــًدً
تقســيم المــوارد بجميــع أنواعهــا مــا بيــن احتياجــات المركــز والســلطة المحليــة، مــن 
خــلال جدولــة العمليــة فــي خريطــة الطريــق مزمنــة لإعطــاء الصلاحيــات والمــوارد وبنــاء 
القــدرات]]]. وعلــى الرغــم مــن أن هــذا المشــروع يحظــى بميــزة تتمث�ّـل بالدعــم السياســي 
المباشــر مــن رئيــس مجلــس القيــادة الرئاســي، تظــلّّ هنــاك تحديــات كبيــرة ليــرى النــور، 
بــًءًدا مــن صعوبــة خلــق إجمــاع عريــض حــول دعــم المشــروع وآليــات تنفيــذه، مــن قبــل 
الأطــراف السياســية الممثلــة فــي مجلــس القيادة الرئاســي، وكذلــك من قبل المؤسســات 
والشــخصيات المعنيــة علــى المســتوى المركــزي والمحلــي، فضــًلًا عــن الإمكانــات الفنيــة 
والماديــة المطلوبــة لإنجــاز مثــل هــذا المشــروع علــى المســتوى الوطنــي فــي جميــع 

المحافظات الواقعة تحت سيطرة الحكومة المعترف بها دولًيًا.

ب تجربة تعز:	.

يتزايــد تركيــز المجتمــع الدولــي علــى الحاجــة إلــى تمكيــن الســلطات المحليــة بوصفهــا 
محــركاتٍٍ رئيســية للتنميــة الاقتصاديــة المســتدامة. وهــو مــا عب�ّـرت عنــه وثيقــة الإطــار 
الاقتصــادي الصــادرة عــن الأمــم المتحــدة فــي 2021، وهــي تهــدف إلــى توجيــه برامــج 
الأمــم المتحــدة فــي اليمــن للمســاعدة فــي تعزيــز الصمــود والانتقــال مــن المســاعدات 
ــن.]]]  ــع اليمنيي ــش جمي ــبل عي ــن س ــتدامة تُُح�ِسِّ ــدة ومس ــول جدي ــى حل ــانية إل الإنس
ويتكــون الإطــار مــن أربعــة ركائــز وهــي: ١- اســتجابة إنســانية تتســم بالكفــاءة والفعالية، 
٢- الانتقــال إلــى التنميــة المســتدامة والتركيــز علــى ســبل العيــش، ٣- تمهيــد الطريــق 
لتحقيــق الاســتقرار عبــر تعزيــز ظــروف العمــل مــن خــلال تحســين سلاســل التوريــد بمــا 
يــؤدي إلــى خفــض التكاليــف، و ٤- دعــم الســلام المســتدام من خــلال إصلاحــات الاقتصاد 
ــن  ــة م ــزة الثاني ــق الركي ــي تطبي ــدء ف ــى الب ــق عل ــد ا�ُتُّف ــتثمار.  وق ــو الاس ــي ونم الكل

الإطار الاقتصادي في محافظة تعز، ثم تعميمه في بقية المحافظات.

وبنــاء علــى ذلــك، وبالشــراكة مــع الأمــم المتحــدة والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص، 
ّـة تعــز  قامــت الســلطة المحليــة بمحافظــة تعــز خــلال عــام 2023 بإعــداد وتطويــر خط�
ّـز فيهــا علــى أربعــة محــاور، وهــي: الحوكمــة  للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة،]]] ورُُك�
ــة  ــات الاقتصادي ــق الإمكان ــات، وتحقي ــم الخدم ــن، وتقدي ــلام والأم ــة، والس والإدارة العام
لتعــز. وتســعى محافظــة تعــز مــن خــلال خطــة التنميــة، إلــى تأســيس نمــوذج ناجــح 
للتغل�ّـب علــى التحديــات الرئيســة التــي تواجههــا، بمــا فــي ذلــك تحديــات محدوديــة 

]]] نفس المرجع.

]]] “تــوطين الإطــار الاقتصــادي في محافظــة تعــز، تقريــر عــن ورشــة العمــل التــي عُُقــدت في مدينــة تعــز في الــفترة 4 – 5 يونيو/حزيــران 2023،” ص 1. )تاريــخ الوصــول إليــه: 18 نوفــمبر/

تشــرين الثــاني 2023(.

]]] “خطــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لمحافظــة تعــز 2024-2026م،” مكتــب التخطيــط والتعــاون الــدولي بمحافظــة تعــز، http://tinyurl.com/yvddfjnv ،2023، )تاريــخ 

الوصــول إليــه: 31 ديســمبر/ كانــون الأول 2023(.

http://tinyurl.com/yvddfjnv
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المــوارد المحليــة، وذلــك عبــر التوافــق بيــن الســلطة المحليــة والحكومــة المركزيــة علــى 
توزيــع أكثــر فاعليــة للصلاحيــات والمــوارد. وكذلــك عبــر الشــراكة الفاعلــة مــع مجتمــع 

المانحين ومع القطاع الخاص والمجتمع المدني.

وفــي هــذا الســياق، عُُقــدت »ورشــة العمــل التشــاورية حــول خطــة التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لمحافظــة تعــز ٢٠٢٤ – ٢٠٢٦« فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي ٢٠٢٣. بهــدف 
تعريــف المشــاركين علــى خطــة التنميــة لمحافظــة تعــز، ومناقشــة تفاصيلهــا مــن قبل 
جميــع الجهــات المشــاركة، وبحــث مســتقبل الأوضــاع التنمويــة والاقتصاديــة فــي 
محافظــة تعــز وســبل تعزيزهــا خــلال الفتــرة المقبلــة،]]] وقــد خرجــت الورشــة بعــدد مــن 
النتائــج، منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر: الاتفــاق علــى التحــوّّل مــن التركيــز علــى 
مشــاريع الإغاثــة الطارئــة إلــى مشــاريع التنميــة المســتدامة، مــع عــدم إغفــال احتياجات 
الفئــات الأشــد فقــًرًا، والإعــلان عــن إعــادة تفعيــل المجلــس الاقتصــادي المحل�ّـي ليكــون 
الحامــل للشــراكة مــع القطــاع الخــاص وتحســين بيئــة الأعمــال وللســعي نحــو إطــلاق 
ــة  ــال البني ــي مج ــاص ف ــاع الخ ــع القط ــراكة م ــتثمارية بالش ــاريع الاس ــن المش ــدد م ع
ــر آليــات جديــدة ومبتكــرة، كمــا ا�ُتُّفــق علــى  التحتيــة والطاقــة وتقديــم الخدمــات عب

الخطوات المقبلة للبدء بتنفيذ الخطة من العام المقبل.]]]

ج ‌تجربة حضرموت:	.

فــي حضرمــوت، أُعُلــن عــن تشــكيل مجلــس حضرمــوت الوطنــي كمكــون جديــد يســعى 
ــي  ــوت ف ــاء حضرم ــكريا لأبن ــا وعس ــا وثقافي ــيا واقتصادي ــلًاً سياس ــون ممث ــى أن يك إل
الداخــل والخــارج، بحســب بيــان إشــهاره فــي يونيو/حزيــران 2023، وتنضــوي تحــت إطــار 
المجلــس عــدد مــن المكونــات الحضرميــة التــي اجتمعــت للتشــاور فــي مدينــة الريــاض 

عاصمة المملكة العربية السعودية.

وينطلــق المجلــس مــن عــدد مــن المبــادئ منهــا: وحــدة حضرمــوت وحــقّّ أبنائهــا فــي 
السياســية  بالتعدديــة  والإقــرار  والأمنيــة،  والسياســية  الاقتصاديــة  شــؤونهم  إدارة 
ــة فــي صناعــة  ــوت فــي المشــاركة العادل ــوت، وحــق حضرم ــة فــي حضرم والاجتماعي
ــة والاستشــارية  ــات الحكومي ــة والهيئ ُـرف البرلماني ــل فــي الغ� ــرار الســيادي، والتمثي الق
دّ بتحييــد  والتفاوضيــة بمــا يضمــن حمايــة المصالــح الحيويــة لأبنــاء حضرمــوت، والتعه�
مؤسســات الدولــة الخدميــة والأمنيــة والعســكرية عــن أي خلافــات بينيــة مــن شــأنها 

الإضرار بالمصالح العامة ومفاقمة الأزمة الإنسانية في حضرموت.]]]

http:// تعــز، 2023،  الــدولي بمحافظــة  التخطيــط والتعــاون  تعــز 2024-2026م،” مكتــب  الاقتصاديــة والاجتماعيــة لمحافظــة  التنميــة  التشــاورية حــول خطــة  الورشــة  “انعقــاد   [[[

.)2023 الأول  ديســمبر/ كانــون   31 إليــه:  الوصــول  )تاريــخ   tinyurl.com/yuyatjrt

]]] “تصريحــات على هامــش انعقــاد الورشــة التشــاورية حــول خطــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لمحافظــة تعــز 2024-2026م،” مكتــب التخطيــط والتعــاون الــدولي بمحافظــة تعــز، 

2023، 19 نوفمبر/ تشرين الثاني،  https://youtu.be/gISd_PmyH7k، )تاريخ الوصول إليه: 31 ديسمبر/ كانون الأول 2023(.

https://web.archive.org/  ،2023 يونيو/حزيــران   20 الريــاض،  صحيفــة  الوطنــي،”  حضرمــوت  مجلــس  إنشــاء  تعلــن  حضرمــوت  في  سياســية  وشــخصيات  “مكونــات   [[[

.)2023 الثــاني  نوفمبر/تشــرين   20 إليــه:  الوصــول  )تاريــخ   ،web/20230621100001/https://www.alriyadh.com/2018751

http://tinyurl.com/yuyatjrt
http://tinyurl.com/yuyatjrt
https://youtu.be/gISd_PmyH7k
https://web.archive.org/web/20230621100001/https://www.alriyadh.com/2018751
https://web.archive.org/web/20230621100001/https://www.alriyadh.com/2018751
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ــه لمحافظــة حضرمــوت، بعــد 5  ــادة الرئاســي فــي زيارت دّ رئيــس مجلــس القي وقــد أك�
أيــام مــن إعــلان مجلــس حضرمــوت الوطنــي، علــى »التــزام مجلــس القيــادة الرئاســي 
والحكومــة بتعزيــز دور الســلطات المحليــة فــي محافظــة حضرمــوت والمحافظــات 
ــات«.]1]]  ــين الخدم ــتقرار، وتحس ــن والاس ــق الأم ــا لتحقي ــم جهوده ــة، ودع ــرّرّة كاف المح
وكذلــك »التــزام المجلــس والحكومــة، بجعــل حضرمــوت فــي صــدارة الأولويــات، بمــا فــي 
ــن إدارة  ــم م ــا، وتمكينه ــن مواطنيه ــة ع ــانية والخدمي ــاة الإنس ــف المعان ــك تخفي ذل
شــؤونهم الاقتصاديــة والأمنيــة، وجلــب الاســتثمارات كنمــوذج لدولــة المؤسســات 
ــى  ــية عل ــات السياس ــن التجاذب ــزال رهي ــول لا ي ــذا التح ــق ه ــودة«،]1]] إلا أن تطبي المنش
المســتوى المحلــي فــي حضرمــوت وعلــى المســتوى الوطنــي، ولــم ينتقــل بعــد إلــى 
ــرادات  ــزداد الضغــوط الناجمــة عــن انخفــاض الإي طــور التنفيــذ الفنــي والإداري، فيمــا ت
ــل  ــى توافــق حــول تموي ــى الوصــول إل ــة عل وعــدم قــدرة الحكومــة والســلطة المحلي
ــى إعــلان  ــاء، ممــا أدّّى إل ــة، ولا ســيما فــي قطــاع الكهرب احتياجــات المحافظــة التنموي
المجلــس التنفيــذي لمحافظــة حضرمــوت فــي نهايــة شــهر نوفمبــر 2023 قــرار إيقــاف 
ــة  ــات الحكوم ــاء بالتزام ــدن، للإيف ــزي بع ــك المرك ــى البن ــة إل ــرادات المحافظ ــد إي توري

واستقطاعها مباشرة من الإيرادات، وتسخيرها لتلبية احتياجات المحافظة.]1]]

تحديات تمكين السلطات المحلية:.3	

ّـح دراســات الحالــة الــواردة أعــلاه أن هنــاك عــددا مــن التحديــات التــي تواجــه جهــود  توض�
ّـات مــن قيــادة عمليــة التنميــة الاقتصاديــة، ومــن أبــرز هــذه التحديــات  تمكيــن المحلي�
مقاومــة التغييــر لــدى عــدد مــن المؤسســات المركزيــة وصُُنــاع القــرار فيهــا، وتمسّّــكها 
المحليــة  الســلطات  تتمســك  القانــون، فيمــا  لهــم فــي  الممنوحــة  بالصلاحيــات 

بالممارسات والصلاحيات التي حصلت عليها منذ بداية الصراع. 

ًـا مركزي�ًـا  ّـل التحديــات الأخــرى فــي تــآكل المــوارد الماليــة التــي كانــت تُُقــدّّم دع�م وتتمث�
للســلطات المحليــة، وتشــكل %93 مــن مــوارد الســلطة المحليــة،]1]] وفــي نقــص القــدرات 
والكفــاءات علــى المســتوى المحل�ّـي، وفــي عــدم كفايــة البنيــة التحتيــة، وفــي تن�دّـي 
مســتويات الشــراكة مــع القطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المدنــي. وهــو مــا 
يســتدعي ضــرورة التنســيق والتعــاون بيــن الســلطات المحليــة ومؤسســات الحكومــة 
ــذه  ــة ه ــل مواجه ــن أج ــة م ــة والدولي ــات المحلّّي ــاص والمنظم ــاع الخ ــة والقط المركزي

التحديات ودعم التنمية الاقتصادية المحلية.

]1]] “العََلِِيمــي يدشــن مشــاريع تنمويــة في حضرمــوت تتجــاوز قيمتهــا 266 مليــون دولار،” صحيفــة الشــرق الأوســط، 25 يونيو/حزيــران https://cutt.us/bzXNX ،2023، )تاريــخ 

الوصــول إليــه: 20 نوفمبر/تشــرين الثــاني 2023(.

https://www.saban� ،2023 [1]] “رئيس مجلس القيادة الرئاسي يؤكد أولوية التنمية في حضرموت ويشيد بالدعم السعودي،” وكالة الأنباء اليمنية )سبأ(، 25 يونيو/حزيران

ew.net/story/ar/98980، )تاريخ الوصول إليه: 24 نوفمبر/تشرين الثاني 2023(.

https://www.facebook.com/Hadhram� ،2023 الثــاني الفيســبوك، 26 نوفمبر/تشــرين  الســلطة المحليــة على  الســلطة المحليــة بحضرمــوت،” موقــع  [1]] “بيــان صــادر عــن 

autGov/posts/pfbid0eB5rdf4YdJtNTSxqXydFHzPF5B3wUks2h7zZ85NrwfBfAKytS8cxSq6Ah8CDVqwUl )تاريــخ الوصــول إليــه: 22 ديســمبر/ كانــون الأول 

.)2023

https://pdsp-yemen.org/wp-content/uploads/2019/09/local-reve� ،2018 [1]] “الإيــرادات المحليــة وتوزيــع المــوارد،” مؤسســة بيرغهــوف – بــرلين، يناير/كانــون الثــاني

nue22-01-2018.docx، ص 18. )تاريــخ الوصــول إليــه: 24 نوفمبر/تشــرين الثــاني 2023(.

https://cutt.us/bzXNX
https://www.sabanew.net/story/ar/98980
https://www.sabanew.net/story/ar/98980
https://www.facebook.com/HadhramautGov/posts/pfbid0eB5rdf4YdJtNTSxqXydFHzPF5B3wUks2h7zZ85NrwfBfAKytS
https://www.facebook.com/HadhramautGov/posts/pfbid0eB5rdf4YdJtNTSxqXydFHzPF5B3wUks2h7zZ85NrwfBfAKytS
https://www.facebook.com/HadhramautGov/posts/pfbid0eB5rdf4YdJtNTSxqXydFHzPF5B3wUks2h7zZ85NrwfBfAKytS
https://pdsp-yemen.org/wp-content/uploads/2019/09/local-revenue22-01-2018.docx
https://pdsp-yemen.org/wp-content/uploads/2019/09/local-revenue22-01-2018.docx
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بالإضافــة إلــى ذلــك، تزيــد التوتــرات السياســية والعســكرية المســتمرة فــي إطــار 
ــى  ــة عل ــلطات المحلي ــدرة الس ــق ق ــع، وتعي ــد الوض ــن تعقي ــية م ــات السياس المكون
ــدى  ــدة ل ــية الموحّّ ــة السياس ــاب الرؤي ــا أن غي ــة. كم ــؤولياتها بفعالي ــلاع بمس الاضط
ــة فــي مجلــس القيــادة الرئاســي تجــاه اللامركزيــة وتمكيــن الســلطات  الأطــراف الممثل

المحلية، يشكّّل تحًيًدا إضافًيًا للجهود المبذولة في هذا المجال.

التوصيات المقترحة:.4	

ِـن التحديــات المذكــورة أعــلاه، يمكــن التغل�ّـب عليهــا وتحقيــق تقــدم ينعكس  بالرغــم م�
ــة.  ًـا علــى معيشــة المواطنيــن والخدمــات الأساســية المقدمــة مــن قبــل الدول إيجابي�
ا مــن أوراق السياســات الســابقة]1]] التــي قدّّمــت  وقــد أصــدر منتــدى روّّاد التنميــة عــًدًد
ــه  ــي مواكبت ــدى ف ّـات، إلا أن المنت ــن المحََلي� ــوع تمكي ــول موض ــدّّدة ح ــات متع توصي
ــدء  ــى الب ــة عل ــه الآتي ــي توصيات ــز ف ــي يرك ــع اليمن ــي الواق ــتمرة ف ــورات المس للتط
ــة للســلطات  ــر فاعلي ــع أكث ــى المســار العــام نحــو توزي ــة للاتفــاق عل بخطــوات عملي
والصلاحيــات والمــوارد بيــن المركــز والمحليــات فــي إطــار القوانيــن القائمــة، والاســتفادة 
مــن إمكانــات القطــاع الخــاص، وتشــجيع الشــراكات بيــن المانحيــن والمنظمــات الدوليــة 

والسلطات المحلية.

الاتفاق على المسار العام لتمكين السلطات المحلية: 

َـق  ــة واضحــة متواف� ــى الآن، لا توجــد رؤي ــة إل بالرغــم مــن الجهــود المختلفــة المبذول
عليهــا بيــن أعضــاء المجلــس الرئاســي فــي مســار تمكيــن الســلطات المحليــة، كمــا أنــه 
لــم يحصــل اللقــاء والنقــاش بشــكل مباشــر بيــن المحافظيــن وبيــن المجلــس الرئاســي 
أو الحكومــة للاتفــاق حــول التوجــه العــام لمســار تمكيــن الســلطات المحليــة. وعليــه، 

يوصي منتدى روّّاد التنمية بالآتي:

المحليــة •	 الســلطات  تمكيــن  بقضايــا  المهتميــن  المحافظيــن  علــى 
أن يجتمعــوا فيمــا بينهــم ويســتعينوا بالخبــراء المعنييــن للخــروج برؤيــة موحــدة 

للمبادئ التوجيهية لتمكين السلطات المحلية،

]1]] للمزيد من التفاصيل، انظر الأوراق الآتية:

وضاح العَوْلقي، ماجد المذْحَجي، “الحكم المحلي في اليمن في ظل النزاع والاضطراب،” إعادة تصور اقتصاد اليمن، ورقة بيضاء رقم ٢، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية/ •	

https://devchampions.org/uploads/publica� ،38-35 29 يوليو/ تموز 2018، ص ،)CARPO (ديب روت للاستشارات/ مركز البحوث التطبيقية بالشراكة مع الشرق) 

tions/files/Rethinking_Yemens_Economy_No2_Ar.pdf. )تاريخ الوصول إليه: 13 ديسمبر /كانون الأول 2023(.

عبد الغني الإرْياني، وآخرون،”تحسين العلاقات بين مؤسسات الدولة المركزية والسلطات المحلية،” إعادة تصور اقتصاد اليمن، ورقة بيضاء رقم 9، مركز صنعاء للدراسات •	

https://sanaacenter.org/files/ ،32-27 ســبتمبر/ أيلــول 2021، ص ،))CARPO الاســراتيجية/ ديــب روت للاستشــارات/ مركــز البحــوث التطبيقيــة بالشــراكة مــع الشــرق

Rethinking_Yemens_Economy_No9_Ar.pdf. )تاريــخ الوصــول إليــه: 13 ديســمبر /كانــون الأول 2023(.

“المجالس الاقتصادية المحلية: أداة لتحسين إنتاجية الأعمال التجارية في اليمن،” إعادة تصور اقتصاد اليمن، موجز سياسات رقم 23، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية/ •	

https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Ye� ،11-9 سبتمبر/ أيلول 2021، ص CARPO))، 6  ديب روت للاستشارات/ مركز البحوث التطبيقية بالشراكة مع الشرق 

mens_Economy-policy_brief_23_ar.pdf . )تاريخ الوصول إليه: 13 ديسمبر /كانون الأول 2023(.

https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy_No2_Ar.pdf
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy_No2_Ar.pdf
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No9_Ar.pdf
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_No9_Ar.pdf
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_23_ar.pdf
https://sanaacenter.org/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_23_ar.pdf
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مــع •	 لقــاء  ترتيــب  المحافظيــن  علــى  الموحــدة،  الرؤيــة  تطويــر  بعــد 
أعضــاء المجلــس الرئاســي للنقــاش حــول المبــادئ التوجيهيــة واعتمــاد مــا يُُتوافــق 

ا للعمل خلال الفترة المقبلة. عليه ليكون أساًسً

الدعــم •	 لتقديــم  التــام  اســتعداده  علــى  التنميــة  روّاد  منتــدى  يؤكّــد 
الفنــي واللوجســتي لهــذه اللقــاءات، ويضــع المنتــدى المقتــرح الآتــي لبعــض 
المبــادئ التــي يوصــى بمراعاتهــا مــن قبــل أعضــاء مجلــس القيــادة الرئاســي 

والمحافظين:

ــن القائمــة ذات العلاقــة، ◦	 ــة والقواني ــون الســلطة المحلي العمــل فــي إطــار قان
مــع تفعيــل المــادة )173( مــن قانــون الســلطة المحليــة رقــم )4( لعــام 2000 والتــي 
تنــص علــى أنــه »يُُلغــى كل حكــم يــرد فــي أي قانــون آخــر يتعــارض وأحــكام هــذا 

القانون«. 

تســتلزم ◦	 لا  كانــت  إذا  حولهــا  ويُجمــع  يُتوافــق  تعديــات  أي  تطبيــق 
قوانيــن جديــدة، مثــل التعديــلات علــى اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الســلطة 

المحلية التي يمكن أن تتم بقرار جمهوري بتعديلها.

كموجّهــات ◦	 باللامركزيــة  المتعلقــة  الوطنــي  الحــوار  مخرجــات  اعتبــار 
ــلطات  ــن الس ــول تمكي ــات ح ــم النقاش ــام يحك ــار ع ــا كإط ــتناد عليه ــن الاس يمك

المحلية.

الاقتصاديــة ◦	 التنميــة  لتحقيــق  الأســاس  حجــري  أن  علــى  التأكيــد 
المحليــة المنشــودة همــا المشــاركة الشــعبية والممثلــة لجميــع شــرائح المجتمــع، 

والشراكة مع القطاع الخاص.

للدولــة، ◦	 الأساســي  الهــدف  هــي  المواطنيــن  خدمــة  أن  اســتحضار 
وبنــاء علــى ذلــك ينبغــي التأكيــد علــى العلاقــة التكامليــة بيــن الســلطات المحليــة 

والمركزية نحو خدمة هذا الهدف، والابتعاد عن التفكير القطبي والتنافسي.

مســتوى ◦	 مــن  يبــدأ  المحليــة  الســلطات  تمكيــن  أن  علــى  التركيــز 
ــق  ــدم خل ــى ع ــرص عل ــي الح ــة. وينبغ ــتوى المحافظ ــى مس ــولًاً إل ــة وص المديري
ــك  ــات. ويمكــن تحقيــق ذل مراكــز جديــدة فــي المحافظــات تُُقصــي عمــل المديري
ــذي  ّـل الأســاس المنطقــي ال ــذي ينبغــي أن يمث� ــة« ال ــدأ »التبعي ــق مب ــر تطبي عب
ًـا لهــذا المبــدأ، تمــارس المســؤوليات العامــة  تقــوم عليــه عمليــة اللامركزيــة. وطبق�
ّـة  ــم حج� ــن الممكــن تقدي ــم يكــن م ــا ل ــن، م ــن المواطني ًـا م ــر قرب� الســلطات الأكث

مقنعة لإيكال هذه الوظائف إلى مستويات أعلى من الحكومة.]1]]

https://unhabitat. ،2009 ،1]] “المبادئ التوجيهية الدولية بشأن اللامركزية وسبل الحصول على الخدمات الأساسية للجميع،” برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية[

org/sites/default/files/2020/08/international_ guidelines_on_decentralization_and_access_to_basic_services_for_all_arabic_language_ver-

sion_1.pdf )تاريــخ الوصــول إليــه: 24 ديســمبر/كانون الأول 2023(.

https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/08/international_guidelines_on_decentralization_and_a
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/08/international_guidelines_on_decentralization_and_a
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/08/international_guidelines_on_decentralization_and_a


9 إعادة تصور الاقتصاد اليمني | يناير 2024

تمكين السلطات المحلّّيّّة من قيادة التنمية الاقتصاديّّة في اليمن

أن ◦	 حيــث  بهــا،  للقيــام  اللازمــة  والمــوارد  المســؤوليات  بيــن  الربــط 
أي تفويــض للصلاحيــات وتكليــف بالمســؤوليات للســلطات المحليــة دون تخصيــص 
مصــادر الإيــرادات اللازمــة لمواجهــة متطلبــات هــذه المســؤوليات ســيكون تأســيس 

للفشل.

تعزيــز آليــات المســاءلة والشــفافية ومكافحــة الفســاد علــى المســتوى المحلــي ◦	
والمركزي. 

المحافظيــن •	 علــى  ينبغــي  التوجيهيــة،  المبــادئ  علــى  التوافــق  بعــد 
ِـن القطاعــات ذات الأولويــة للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة، مثــل  تحديــد مجموعــة م�
الكهربــاء والاســتثمار والتجــارة والصناعــة والتعليــم، ووضــع رؤيــة مشــتركة مــن قبــل 
المحافظيــن حــول الصلاحيــات والآليــات التمويليــة التــي تحتاجهــا الســلطات 
المحليــة فــي هــذه القطاعــات للدفــع بعجلــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، علــى 
ــس  ــدم لمجل ــم تُُق ــة، ث ــوزارات المعني ــع ال ــتركة م ــة المش ــذه الرؤي ــش ه أن تُُناق

القيادة الرئاسي لاعتمادها.

للنظــر •	 المحليــة  والســلطات  المعنيــة  الــوزارات  مــن  لجنــة  تشــكيل 
فــي موضــوع الإيــرادات، وتقديــم رؤيــة مشــتركة لتنميــة الإيــرادات وتوزيعهــا علــى 
ــي والمركــزي، بمــا يُُعــزّّز مــوارد الســلطات المحليــة ويمكّّنهــا مــن  المســتوى المحل

تقديم الخدمات بشكل أكثر فاعلية.

فــي •	 القــرار  صنــع  مواقــع  فــي  المــرأة  لتمكيــن  برامــج  تبنّــي  ضــرورة 
دّت  الســلطات المحليــة، بمــا فــي ذلــك تفعيــل مخرجــات الحــوار الوطنــي التــي أك�
ــة الصنــدوق  ــى حصــة لا تقــل عــن %30 للنســاء. ويمكــن الاســتفادة مــن تجرب عل
ُـرى لتحســين حصــول المواطنيــن علــى  الاجتماعــي للتنميــة فــي إنشــاء مجالــس الق�
ــذه  ــي ه ــث تعط ــتدامتها،]1]] حي ــان اس ــي ضم ــاركتهم ف ــجيع مش ــات وتش الخدم
المجالــس الأولويــة للتمثيــل المتســاوي للرجــال والنســاء )مناصفــة علــى مســتوى 
مجلــس القريــة(، بهــدف تعزيــز المســاواة والمشــاركة الفعالــة فــي شــؤون التنميــة 

المحلية.

 ،Jadaliyya، 2020، https://shs.hal.science/halshs-03089647 ”،1]] بــشير المهلــل، رومــان اســتادنسكي، “قــرى ديناميكيــة: عــودة المبــادرات المحليــة إلى الجبــال اليمنيــة[

)تاريــخ الوصــول إليــه: 31 ديســمبر /كانــون الأول 2023(. وكذلــك عبــد الإلــه تََقــي، “دعــم مبــادرات المجتمعــات المحليــة يبنــي القــدرة على الصمــود في اليمــن،” مدونــات البنــك الــدولي، 

06 يونيو/حزيران https://blogs.worldbank.org/ar/arabvoices/support-community-initiatives-builds-resilience-yemen ،2020، )تاريخ الوصول إليه: 

31 ديســمبر /كانــون الأول 2023(.

https://shs.hal.science/halshs-03089647
https://blogs.worldbank.org/ar/arabvoices/support-community-initiatives-builds-resilience-yemen
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الاستفادة من إمكانات القطاع الخاص

يخلــص أي تحليــل لمــوارد الدولــة وقدراتهــا إلــى عــدم إمكانيــة تحقيــق تنميــة 
اقتصاديــة محليــة فــي اليمــن إلا بالشــراكة الحقيقيــة مــع القطــاع الخــاص للاســتفادة 
مــن إمكانيــات ومرونــة وديناميكيــة القطــاع الخــاص للاســتثمار وتحريــك عجلــة النمــو 

الاقتصادي، وخلق فرص العمل، وتقديم الخدمات.]1]]

وعليه، يوصي منتدى روّّاد التنمية بالآتي: 

بيــن •	 تجمــع  المحافظــات  فــي  محليّــة  اقتصاديــة  مجالــس  إنشــاء 
الســلطات المحليــة وقيــادات القطــاع الخــاص والمختصّّيــن مــن المجتمــع المدنــي 
فــي المحافظــة مــع مراعــاة منظــورات النــوع الاجتماعــي فــي تشــكيلها، والاعتمــاد 
ــى  ــة عل ــتراتيجيات الاقتصادي ــات والاس ــم السياس ــي رس ــس ف ــذه المجال ــى ه عل

المستوى المحلّّي ومتابعة تنفيذها.

هيئــة •	 أكانــت  ســواء  بالاســتثمار،  العلاقــة  ذات  الهيئــات  تنظيــم  إعــادة 
الاســتثمار، أم هيئــة الأراضــي والمســاحة، أم مصلحــة الضرائــب والجمــارك، أم غيرهــا 
مــن الهيئــات فــي إطــار المحافظــة، وتوفيــر الدعــم المــادّّي لهــا، واســتقطاب 

الكفاءات للإسهام في نجاحها.

إنشــاء إدارات خاصــة لــدى الأمــن لمعالجــة مشــاكل القطــاع الخــاص، ووضــع •	
معالجات محلية للتسريع في البت في قضايا القطاع الخاص لدى المحاكم.

]1]] للمزيد من التفاصيل حول الدور المأمول للقطاع الخاص في عملية التنمية الاقتصادية، انظر الأوراق الآتية: 

أمــل ناصــر فليــم، “مشــاركة القطــاع الخــاص في مرحلــة مــا بعــد النــزاع في اليمــن،” إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، ورقــة بيضــاء رقــم 3، مركــز صنعــاء للدراســات الاســراتيجية/ •	

https://devchampions.org/uploads/publications/files/ ،2018 29 أغســطس ،)CARPO( ديــب روت للاستشــارات/ مركــز البحــوث التطبيقيــة بالشــراكة مــع الشــرق

،)2023 الأول  /كانــون  ديســمبر   13 إليــه:  الوصــول  )تاريــخ   Rethinking_Yemens_Economy_No3_Ar.pdf

“إعــادة الإعمــار والإصــاح في اليمــن: توصيــات منتــدى رواد التنميــة،” إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، موجــز سياســات رقــم 12، ديــب روت للاستشــارات/ مركــز صنعــاء للدراســات •	

https://devchampions.org/uploads/publications/files/ ،2018 نوفمبر/تشــرين الثــاني CARPO))، 5 الاســراتيجية/ مركــز البحــوث التطبيقيــة بالشــراكة مــع الشــرق

Rethinking%20Yemen%E2%80%99s%20Economy%20-%20policy%20brief%2012%20ar.pdf )تاريــخ الوصــول إليــه: 13 ديســمبر /كانــون الأول 2023(، 

“أولويــات لتعــافي القطــاع الخــاص في اليمــن: إصــاح بيئــة الأعمــال والاســتثمار،” إعــادة تصــور اقتصــاد اليمــن، موجــز سياســات رقــم 15، مركــز صنعــاء للدراســات الاســراتيجية/ •	

https://devchampions.org/uploads/publications/ ،2019 9 ســبتمبر/أيلول ،)CARPO( الشــرق بالشــراكة مــع  التطبيقيــة  البحــوث  ديــب روت للاستشــارات/ مركــز 

إليــه: 13 ديســمبر /كانــون الأول 2023(. الوصــول  )تاريــخ   files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_15_ar.pdf

https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy_No3_Ar.pdf
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy_No3_Ar.pdf
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking%20Yemen%E2%80%99s%20Economy%20-%20pol
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking%20Yemen%E2%80%99s%20Economy%20-%20pol
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_15_ar.pdf
https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_15_ar.pdf
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الدوليـة والسـلطات  الشـراكات بيـن المانحيـن والمنظمـات  تشـجيع 
المحليـة

يتطل�ّـب تمكيــن الســلطات المحليــة فــي اليمــن كثيــرا مــن جهــود الدعــم والتمويــل، 
وعليه يوصي منتدى روّّاد التنمية بالآتي: 

المحليــة •	 الســلطات  بيــن  المباشــر  التواصــل  تســهيل  ضــرورة 
والمانحيــن والمنظمــات الدوليــة بالتنســيق مــع وزارة التخطيــط. وينبغــي أن يتطــوّّر 
دور وزارة التخطيــط ليتوافــق مــع الواقــع الحاضــر والمســتقبل المنشــود. وبمــا يضمن 

التعاون والاستخدام الفعال للموارد لمعالجة أولويات التنمية.

وبنــاء •	 الفنيــة  المســاعدات  برامــج  فــي  التوسّــع  المانحيــن  علــى 
القــدرات للســلطات المحليــة، مثــل برنامــج »تعزيــز المرونــة المؤسّّســية والاقتصادية 
ل مــن قبــل  َـذ مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي والممــ�َوَّ فــي اليمــن« المنفَفَّ
َـذ مــن قبــل  الاتحــاد الأوروبــي، وبرنامــج »دعــم الحكــم الرشــيد فــي اليمــن« المنفَفَّ
ــى  ــا. ويجــب عل ــل ألماني ــن قب ل م ــ�َوَّ ــي GIZ والمم ــة للتعــاون الدول ــة الألماني وكال
هــذه البرامــج التركيــز علــى مجــالات مثــل الحوكمــة وإدارة المــوارد وتخطيــط 

المشاريع وتنفيذها والإدارة المالية. 

واســتهداف •	 المحليــة،  للســلطات  والمــوارد  المالــي  الدعــم  توفيــر 
المشــاريع والمبــادرات، وتحديــدا التــي تعــزّّز تقديــم الخدمــات والتنميــة الاقتصاديــة 
ــة  ــي البني ــتثمار ف ــح والاس ــك المن ــمل ذل ــن أن يش ــة، ويمك ــاركة المجتمعي والمش

التحتية وآليات التمويل المبتكرة.

الســلطات •	 إلــى  المعرفــة  نقــل  وتوفيــر  الفنّييــن  الخبــراء  إرســال 
المحليــة، ويمكــن أن يشــمل ذلــك متخصّّصيــن فــي مجــالات مثــل التخطيــط 
الحضــري، وتطويــر البنيــة التحتيــة، وإدارة الخدمــات العامــة، والتنميــة الاقتصاديــة، 

مع الأخذ بالاعتبار تمكين المرأة والاستدامة البيئية.

الأولويــة •	 إعطــاء  المانحــة  والجهــات  الدوليــة  المنظمــات  علــى  يجــب 
ــى  ــز عل ــن التركي ــدلًاً م ــل ب ــدى الطوي ــى الم ــتدامة عل ــزّّز الاس ــي تع ــادرات الت للمب
جهــود الإغاثــة علــى المــدى القصيــر فقــط، وبمــا يعــزّّز تمكيــن الســلطات المحليــة 

  من دفع النمو الاقتصادي وتوفير الخدمات المستدامة.
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عن الكتاب

َـه، يعمــل كمحاضــر فــي قســم العلــوم السياســية فــي جامعــة  �َكََم ّ يحيــى اللَّ� علــيّ
ــة  ــات العام ــالات السياس ــى مج ــه عل ــه واهتمامات ــي أبحاث ــز ف ــث يرك ــاء، حي صنع
والحوكمــة الرشــيدة وجهــود مكافحــة الفســاد. قبــل ذلــك، عمــل علــي اللكمــه فــي 
الهيئــة الوطنيــة العليــا لمكافحــة الفســاد فــي اليمــن، وتــم تكليفــه بتمثيــل الهيئة 
لمتابعــة أجنــدة الإصلاحــات الوطنيــة فــي وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي. حــاز 
علــي اللكمــه علــى درجــة الماجســتير فــي العلــوم السياســية والإدارة العامــة مــن 
ــة فــي موضــوع »الحوكمــة الرشــيدة  ــة مصــر العربي جامعــة أســيوط فــي جمهوري
ومكافحــة الفســاد فــي اليمــن«، ويحضــر حاليــًاً درجــة الدكتــوراة فــي العلــوم 
السياســية فــي كليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية بجامعــة القاهــرة، حيــث يتنــاول 

في بحثه موضوع »بناء الدولة في السياقات الهشة والمتأثرة بالصراعات«. 

ّـز جهــوده علــى  لــي، يعمــل فــي مجــال التنميــة الدوليــة وترك� ّ الأَكََْْحَ رأفــت علــيّ
معالجــة تحديــات التنميــة فــي الــدول الهشّّــة والمتضــرّّرة مــن الصراعــات. بصفتــه 
أحــد مؤسّّســي ديــب روت للاستشــارات، يعمــل رأفــت الأكحلــي بشــكل وثيــق مــع 
أهــم الفاعليــن علــى الســاحة اليمنيــة لتقديــم الدعــم والاستشــارات حــول الأولويات 
ــج  ــن البرام ــر م ــدد كبي ــادة ع ّـى قي ــد تول� ــن، وق ــي اليم ــة ف ــة والتنموي الاقتصادي
ــي  ــي. يشــغل رأفــت الأكحل ــى المســتوى الوطنــي والمحل ــة عل ــادرات التنموي والمب
منصــب زميــل ممــارس للمشــاريع الاســتراتيجية فــي كليــة بلافاتنــك للحكومــة فــي 
ــابقا،  ــة س ــة اليمني ــي الحكوم ــًرًا ف ــل وزي ــا عم ــة، كم ــفورد البريطاني ــة أكس جامع
ًـا لفريــق الإصلاحــات فــي الجهــاز التنفيــذي التابــع للحكومــة  وعمــل قبــل ذلــك رئيس�
ــة، وهــو يحمــل درجــة الماجســتير فــي إدارة الأعمــال مــن جامعــة إتــش إي  اليمني
ســي فــي مونتريــال- كنــدا، ودرجــة الماجســتير فــي السياســات العامــة مــن جامعــة 

أكسفورد البريطانية.



مركز البحوث التطبيقية بالشراكة 
:)CARPO( مع الشرق

منظمـــة المانيـــة يتركـــز عملهـــا 
ـــم  ـــة بالأبحـــاث وتقدي ـــه علاق ـــا ل فيم
الاستشـــارات والتبـــادل، مـــع التركيـــز 
ـــر التعـــاون  على تنفيـــذ المشـــاريع عب
ــاب المصلحـــة  ــع أصحـ ــراكة مـ والشـ
ـــق  ـــك فري ـــط. يمتل ـــرق الأوس في الش
ـــذ  ـــة في تنفي ـــرات طويل CARPO خب
ـــركاء في  ـــع ش ـــاون م ـــاريع بالتع المش
ـــة  ـــون بمعرف ـــا يتمتع ـــم، وأيض الإقلي

عميقـــة بالســـياق اليمنـــي. 
 www.carpo-bonn.org

الشركاء المنفذين
يتم تنفيذ هذا  المشروع بالتعاون بين ثلاثة شركاء:

بتمويل من: بعثة الاتحاد الأوروبي في اليمن

ديب روت للاستشارات:

شـركة استشـارية تهتم بقضايا التنمية 
إلـى  روت  ديـب  تهـدف  اليمـن.  في 
تقديـم العـون لكل مـن شـركاء التنمية 
الدولييـن والقطـاع الخـاص ومنظمـات 
المجتمـع المدنـي والحكومـة اليمنيـة 
فهـم  على  بنـاء  تدخلاتهـم  لتوجيـه 
والوطنيـة  المحليـة  للسـياقات  أوسـع 
في اليمن ويناء على أفضل الممارسـات 
روت  ديـب  إدارة  تتمتـع  الدوليـة. 
بخبـرة طويلـة  الاستشـاري  ومجلسـها 
وفي  والخـاص  العـام  القطاعيـن  في 
منظمـات المجتمـع المدنـي في اليمن 

الدولـي.  المسـتوى  وعلى 
www.deeproot.consulting

مركز صنعاء للدراسات 
الاستراتيجية:

هـو مركـز أبحاث مسـتقل يسـعى 
الإنتـاج  عبـر  فـارق  إحـداث  إلـى 
المعـرفي، مـع تركيـز خـاص على 
تغطـي  المجـاور.  والإقليـم  اليمـن 
إصـدارات وبرامـج المركـز، المتوفرة 
والإنجليزيـة،  العربيـة  باللغتيـن 
التطـورات السياسـية والاجتماعية 
بهـدف  والأمنيـة،  والاقتصاديـة 
المحليـة  السياسـات  على  التأثيـر 

والدوليـة.  والإقليميـة 
 www.sanaacenter.org

حول “مبادرة إعادة تصور الاقتصاد اليمني”

تهـــدف مبـــادرة إعـــادة تصـــوّّر اقتصـــاد اليمـــن ومنتـــدى روّّاد التنميـــة المرتبـــط بهـــا إلـــى 
ــتدام في  ــامل ومسـ ــكل شـ ــة بشـ ــسلام والتنميـ ــق الـ ــو تحقيـ ــدّّم نحـ ــهام في التقـ الإسـ
ـــاء  ـــاركة في بن ـــن المش ـــن م ـــن اليمنيي ـــي: أ( تمكي ـــق الآت ـــى تحقي ـــعي إل ـــك بالس ـــن. وذل اليم
ـــسلام  ـــاء ال ـــة ببن ـــات المتعلق ـــالات السياس ـــم مج ـــم أه ـــين فه ـــادي. ب( تحس ـــسلام الاقتص ال
الاقتصـــادي والتنميـــة في اليمـــن. تنفـــذ هـــذه المبـــادرة بالشـــراكة بيـــن: مؤسســـة ديـــب روت 
ـــراكة  ـــة بالش ـــوث التطبيقي ـــز البح ـــتراتيجية، مرك ـــات الاس ـــاء للدراس ـــز صنع ـــارات، مرك للاستش

بــي. حــاد الأوروـ مــن الاتـ يــل ـ لــك بتموـ ـــرق CARPO، وذـ ـــع الش م

info@deeproot.consulting :للتواصل: دیب روت للاستشارات، خور مکسر، عدن، الیمن | البرید الإلکتروني
www.deeproot.consulting

www.devchampions.org لمزيد من المعلومات والمنشورات السابقة:   

http://www.carpo-bonn.org
http://www.carpo-bonn.org
http://www.deeproot.consulting
http://www.sanaacenter.org
http://www.sanaacenter.org
http://www.deeproot.consulting
http://www.devchampions.org

